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ano que deixamos para atras, foi impactado pela

COVID-19 que afectou as nossas vidas em todos os

niveis. Tememos pelos nossos ancidos, que pareciam
ser o maior grupo de risco, mas também pelas criancas, para
as quais queremos sempre o melhor e um mundo mais segu-
ro. Mas ha algumas criangas que parecem esquecidas, mesmo
fora do tempo da COVID-19 - criancas encarceradas.

Segundo o Estudo Global sobre Criancas Privadas de Liber-
dade, mais de 400.000 criancas sao, por ano, privadas da sua
liberdade, nos sistemas de justi¢a criminal, em todo mundo. O
numero nao inclui as eriangas em custédia policial, que anual-
mente, chega a ultrapassar a fasquia de um milhao. Os crimes
cometidos por essas criancas, na sua maioria, sio de pequena
gravidade e motivados por questées socioeconémicas, no en-
tanto, muitas vezes esses actos culminam no encarceramento
dessas criancas. O mesmo estudo destacou que a privacao da
liberdade para criancas tem efeito angustiante, traumatico e
com impacto adverso na satide mental, muitas vezes potencia-
lizado pelo tratamento inadequado e condi¢des insatisfatérias
dos locais de detencéo e/ou encarceramento.

Em Mocambique, as criancas encarceradas sofrem com mas
condicdes sanitéarias, higiénicas e a falta de acesso a educacéo,
afectando o seu desenvolvimento individual. A insalubridade
das penitenciarias pode ser exacerbada quando se atravessa
surtos de doencas altamente contagiosas, como a actual crise
da COVID-19. Esta doenca, coloca riscos e pressées adicionais
sobre as criangas encarceradas.

Alegislacao tem um papel fundamental na promocao e pro-
teccao dos direitos das criancas, pois é nela que encontram-se
plasmados os principios orientadores do tratamento que deve
ser oferecido as criancas. Os direitos das criancas em conflito
com a lei sdo definidos por uma vasta gama de instrumentos,
quer internacionais, assim como nacionais. Os principios co-
muns a estes instrumentos juridicos sao: o principio do supe-
rior interesse dos menores, o direito a vida, desenvolvimento
e sobrevivéncia. Nesta senda, o principio do superior interesse
da crianca funciona como guia para interpretacéo das normas
de protec¢do. Nos casos em que as criancas envolvam-se em
actos que conflituam com a lei, a prisdo deve ser sempre vista
como medida de ltimo recurso e pelo mais curto periodo de
tempo possivel. Entretanto, a pratica mostra-se muito a quem
do desejado.

Em 2018, existiam 2.934 criancas/menores entre 16 — 21
anos de idade encarcerados nas penitenciarias nacionais (da-
dos do SERNAP de 2018), perfazendo uma percentagem de
16% do total de toda a populagdo penitenciaria. Este é um au-
mento de cerca de 3% de aprisionamento juvenil entre 2017 e
2018. Perguntas como “sera que a delinquéncia infanto-juve-
nil aumentou?” ou “sera que a prisao tem sido usada de forma
exacerbada, sem atender factores como idade e gravidade da
infraccao?”, saltam-nos a mente quando deparamo-nos com
esta situac@o. Entretanto, indubitavelmente, estes dados de-
vem levar o nosso Governo a considerar a justica juvenil como
uma questao prioritaria.

No nosso pais, existe apenas um estabelecimento especial
para criancas e jovens, em Boane. Noutras penitenciarias do
pais, os jovens encontram-se nas mesmas instalacées que os
adultos, onde a segregacio entre eles deve ser estabelecida.
Contudo, em alguns estabelecimentos penitenciarios isso nao
é o caso. Este facto constitui um grave problema de violacao
dos direitos das criancas, pois a idade, é um critério de sepa-
racdo entre reclusos, de acordo com as normas internacionais
(ex: artigo 37 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e a
regra 11, das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tra-
tamento dos Reclusos).

Estudos conduzidos a nivel nacional apontam para varios
desafios que as criancas encarceradas enfrentam dentro dos
estabelecimentos penitenciarios. O estudo levado a cabo pelo
Centro de Estudos Sociais Aquino de Braganca e a Africa Cri-
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minal Justice Reform, em 2015, confirmou casos de alguns
estabelecimentos penitenciarios, em que nao ha separacao
entre criancas e adultos, assim como apontou varios outros
problemas como acesso inadequado aos cuidados sanitarios;
o facto de as criancas no acto de internamento, receberem in-
formacées mais ligadas aos seus deveres dentro dos estabele-
cimentos e nao em relacdo aos seus direitos; também o facto
da maior parte do tempo, em algumas penitenciarias, ser pas-
sado em ociosidade, devido a falta actividades ocupacionais.

Além das condicoes de detencao, os servigos e tratamento
disponibilizados para criancas, tais como a assisténcia juri-
dica por exemplo, devem ser diferentes daqueles disponibi-
lizados para os adultos. Ha uma necessidade de especializar
estes servicos, devendo para o efeito, ser acessiveis, adequa-
dos aidade, multidisciplinares, eficazes e que atendam a gama
de necessidades legais e sociais enfrentadas pelas criancas.
Esta foi uma das recomendacées deixadas pelo estudo leva-
do a cabo em 2019 pela REFORMAR, para Rede da Crianca,
que examinou o acesso a assisténcia juridica e programas
de reabilitacdo e reinsercao social para criancas em conflito
com a lei, em Mocambique. O estudo revelou que, se a nivel
do Ministério do Género, Crianca e Acc@o Social (MGCAS),
nao existem servicos de reabilitacdo e reinsercio social para
criancas em conflito com a lei e, aqueles providenciados pelo
Servico Nacional Penitenciario (SERNAP), para além de es-
cassos, nao sao especialmente projectados para as criancas.
As actividades disponiveis sdo, em geral, direccionadas para
todos os reclusos, sem atencdo para as criancas. O acesso as
escolas e a formacao profissional nem sempre encontram-se
disponiveis em todos estabelecimentos. Um dado que merece
especial atenc@o é a situagao das criangas em prisdo preven-
tiva, que s@o particularmente vulneraveis e de facto discrimi-
nadas, uma vez que néo tém acesso a quaisquer programas
e actividades (que estdo disponiveis apenas para os presos
condenados). O SERNAP como instituicéo, nao tem politicas
e directrizes que foquem especialmente as necessidades das
criancas em conflito com a lei, com o especial enfoque para o
seu superior interesse.

Este cenario verifica-se também na questao da assisténcia
juridica, pois, as criancas nos estabelecimentos penitencia-
rios, ndo recebem qualquer tratamento diferente dos adultos,
durante todas as fases de justica criminal. Os téenicos juridi-
cos do Instituto do Patrocino e Assisténcia Juridica (IPAJ),
assim como os advogados estagiarios da Ordem dos Advoga-
dos de Mocambique (OAM) nao tém formacao em justica juve-
nil e prestacao de servigos para criancas. No caso do IPAJ, um
mesmo processo é assistido por técnicos juridicos diferentes,
nas varias fases e os técnicos ndo falam com os proprios cons-
tituintes, antes do julgamento, deixando a assisténcia anéni-
ma e pouco efectiva. Todos estes problemas apontam para os
desafios que a justica juvenil enfrenta, no pais.

Felizmente, Mocambique nao tem nenhum registo de ca-
sos confirmados da COVID-19, nos estabelecimentos peni-
tenciarios. Entretanto, este facto nao significa que medidas
para evitar o surto nas mesmas nao devem ser tomadas. No
contexto da crise da COVID-19, o Estado reconheceu que os
locais fechados, como os estabelecimentos penitenciarios, e
especialmente com as actuais taxas de superlotacao (211%) e
saneamento bésico deficiente, sao locais de alto risco. Na se-
quéncia, foram tomadas algumas medidas para minimizar
esses riscos dentro dos estabelecimentos penitenciarios, tais
como: a libertacao de reclusos, através da Lei da Amnistia e
Perdao de Penas; proibicao de visitas familiares; regime de
turnos para os técnicos juridicos do IPAJ; reducao do niimero
de funcionarios penitenciarios em regime de escalas (psico-
logos, enfermeiros, entre outros) para evitar aglomeracoes;
reduc@o das actividades recreativas (que antes mesmo da Co-
vid-19, ja eram bastante escassas); encerramento das aulas
nas penitenciarias que dispéem de escolas e cancelamento
dos cultos religiosos.

E notério que as medidas de restricio isolam ainda mais

as criancas e colocam-nas uma tenséo adicional, com conse-
quéncias psicossociais potencialmente graves. A reducéao do
nimero de agentes penitenciarios e a consequente diminuicao
de supervisao e cuidados, pode potencializar a vulnerabilida-
de das criancas a violéncia. O facto de as familias ndo pode-
rem visitar seus parentes reclusos, é muito dificil para todos
os reclusos, mas o impacto é mais grave para as criancas e o
seu bem-estar mental. Nao sabemos como é que a nova situa-
cdo e as novas medidas foram explicadas as criancas, como
Thes foi explicada a situa¢@o em torno da COVID-19 e funda-
mentalmente, como as penitenciarias lidam com a questao da
ansiedade, depressao e incerteza que as criancas enfrentam,
devido a pandemia. Estas inquietacées surgem pelo facto de
existirem poucos profissionais em matérias ligadas a saude
mental no pais, em geral e, particularmente no sistema peni-
tenciario, que enfrenta problemas ligados a escassez de recur-
sos financeiros e recursos humanos treinados na area, como
demonstram estudos sobre acesso aos servicos de satide men-
tal em Mocambique.

No respeitante a medida para descongestionar as peniten-
ciarias, através da Lei da Amnistia e Perdao de Penas (Lei n°
2/2020, de 6 de Abril), é de louvar o facto de terem sido liber-
tadas, em Abril de 2020, cerca de 501 criancas entre 16 e 18
anos de idade e 1184 menores entre 19 e 21 anos de idade. Em
termos percentuais, do total dos amnistiados, 9% represen-
tam criancas entre 16 e 18 anos e 21%, menores entre 19 e 21
anos de idade. Entretanto, em contrapartida, no contexto de
desobediéncia aos varios Decretos sobre o Estado de Emer-
géncia, foram presas cerca de 106 criancas de 16 a 18 anos de
idade e 221 menores entre 19 e 21 anos de idade, entre 30 de
Abril e 30 de Junho de 2020 (SERNAP 2020). Estes dados
preocuparam na medida em que acabaram desviando do real
objectivo da Lei da Amnistia e Perdao de Penas, que era a re-
ducao da populacé@o carceraria, para minimizar o contagio
pelo virus, através da reducio do contacto fisico.

No contexto da pandemia, a inobservancia de certas medi-
das como o distanciamento fisico, 0 nao uso de mascaras nos
transportes publicos, mercados, entre outras medidas, consi-
dera-se crime de desobediéncia. Entretanto, tais actos, fora do
estado de emergéncia, ndo seriam considerados crimes. Por
outro lado, estes actos nao constituem uma ameaca a segu-
ranca publica, pelo que, a prisdo nédo deve ser tomada como
uma medida prioritaria. Ainda mais quando se trata de crian-
cas, a entrada nos estabelecimentos penitenciarios coloca em
risco a satude delas, pois nao tem possibilidade de testagem e
nao ha espaco para a quarentena (pavilhées especificos para
isolar as novas admissées). Uma vez internadas, o distancia-
mento fisico nos estabelecimentos penitenciarios é impossi-
vel, dada a superlotacao.

O lugar das criancas é na familia ou em qualquer outro lu-
gar de acolhimento que possa providenciar para as criancas
o seu bem-estar, que traduz-se no desenvolvimento fisico e
psicolégicos sadios. Infelizmente, os estabelecimentos peni-
tenciarios nao podem providenciar esse conforto.

Sendo que a Covid-19 coloca alguns desafios adicionais, esta
deveria ter sido um alarme para dar prioridade aos mais vul-
neraveis da populacao prisional, incluindo as criancas. Neste
sentido, é necessario priorizar a questao da libertagao daque-
las criancas que cumprem penas pelo cometimento de crimes
de pequena gravidade. Em todos casos, as criancas devem ser
tratadas com o devido humanismo e dignidade e salvaguardar
todos seus direitos e interesses, aderindo estritamente as leis
e normas dos direitos humanos internacionais. Além disso,
deve-se evitar a constante entrada de novas criangas nos es-
tabelecimentos, atendendo sempre ao principio do uso da pri-
sao como medida de Gltimo recurso. A sociedade espera um
futuro risonho para as criancas e, para o efeito, é necessario
que as medidas a tomar, relacionadas as criancas em conflito
com a lei, sejam levadas em considerac@o e como pontos prio-
ritarios.
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