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nivel mundial, a pandemia do Covid-19 vem for-

cando os Estados a tomar medidas para prevenir

a propagacdo do virus nas prisoes. Algumas destas
medidas colocam em causa os mais basicos direitos huma-
nos dos reclusos, em particular o direito a visita, enquan-
to outras oferecem solu¢ées aos problemas cronicos que
afectam a administracao das prisoes ha véarias décadas,
entre eles, a superlotacao.
O direito a visita esta sendo condicionado ou interdito,
como uma medida para limitar a propagacao do virus em
muitos paises. Nem sempre é claro se estas limitacoes
abrangem apenas as visitas familiares ou se advogados
particulares e assistentes juridicos sao abrangidos pelas
limitacdes, ndo podendo continuar a visitar os préprios
constituintes. Restrigdes ou suspensoes envolvem tam-
bém a celebracido de cultos e qualquer contacto com o
mundo externo.
Esta medida ja causou, em muitos casos, desentendimen-
tos entre os reclusos e até protestos por parte das suas
familias. Dramaticas foram as imagens de reclusos pro-
testando nos tectos das prisoes, na Italia, Bolivia e Brasil.
A situacdo degenerou causando evasdes, mortes, feridos e
sequestros de agentes prisionais. Na Bolivia morreram 23
reclusos e na Italia, 14 reclusos perderam a vida, no més
de Marco.
Na Italia, o Ministro da Justica Alfonso Bonafede encora-
jou os “reclusos que desejam proteger sua propria saide e
a dos membros das suas familias a permanecer calmos e
respeitar as regras”. Disse mais que “Muitos acataram as
r dagées, mostrando r ilidade, mas qual-
quer protesto através da violéncia, deve ser apenas conde-
nado e nao levara a nenhum resultado.” Para continuar a
proteger este direito e garantir o contacto entre os reclusos
e suas familias, o governo italiano disponibilizou 1600 te-
lefones nas prisaes.
Por que as restricdes nas prisdes sio necessrias em um
momento como este? A superlotacio representa um pro-
blema crénico em muitos sistemas de justica criminal. O
World Prison Brief da Universidade de Essex, indica que
as Filipinas tem o nivel mais alarmante de superlotagao,
com mais de 450% de ocupagdo. No continente africano,
é a Uganda o pais com as prisdes mais superlotadas, com
uma percentagem de quase 320%. Na Europa, a Bélgica e
na Ameérica do Norte, os Estados Unidos de América, tem
uma superlota¢do que equivale a 100% respeito a ocupa-
cdo oficial. Na América do Sul, a superlotacao da Bolivia
chega a mais de 250% de ocupacdo. As condi¢des nas quais
as prisdes encontram-se, em geral, por todo o mundo -
muitas vezes prisdes construidas em tempos passados, in-
fraestruturas precarias, quase sempre com celas
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trabalham em condicdes, muitas vezes, precarias.

Entre as medidas encontradas pelos Estados, prioritaria
vem sendo a libertaco de reclusos. Reclusos com idade
mais avancada, mas também os doentes, e, em geral, quem
nao apresenta risco para sociedade e quem esta prestes a
sair, estao sendo libertados. O Irdo, com uma populacdo
prisional de cerca de 250 mil pessoas, uma superlotacio
de 150%, e 25 mil reclusos infectados, ja libertou 85 mil
reclusos, emitindo licencas temporarias ou mediante pa-
gamento de uma caucdo para aqueles reclusos cujas sen-
tencas de prisao nao excediam cinco anos e por ultimo,
amnistiando os outros.

Enquanto sao tomadas medidas reactivas de combate ao
virus dentro das prisdes superlotadas, outros paises con-
sideram também a introducdo de medidas preventivas.

foi depois anulada, tendo em consideragdo a presenca, nos
estabelecimentos, de reclusos que precisam de refeicées
reforcadas, vindas das proprias familias e que o SERNAP
nao pode assegurar por problemas orcamentais. Com as
visitas, foram também anulados todos os tipos de even-
tos que iriam decorrer dentro das penitenciarias. Segundo
comunicados do SERNAP, a higiene pessoal e colectiva e
distribui¢ao de mateiral higiénico foram reforcados e me-
didas de sensibiliza¢ao ao Covid1g foram adoptadas.

O governo esta também ponderando a aplicacao de medi-
dasparaod i dos beleci pe-
nitenciérios. A Comissao Parlamentar dos Assuntos Cons-
titucionais, Direitos Humanos e de Legalidade adoptou a
proposta de Lei da Amnistia e Perdao que o Presidente da

A Franca, por exemplo, decidiu der a apli de
sentencas de curta duracdo e a entrada diaria de novos
reclusos baixou de 200 a 30 pessoas. O Comité Europeu
para a Prevencao da Tortura e Tratamentos ou Penas De-
sumanos ou Degradantes recomenda fazer maior uso de
alternativas a prisao, e abster-se, tanto quanto possivel, de
deter os migrantes. Entre as alternativas a prisao, sdo usa-
das a prisao domiciliar, a liberdade vigiada, a suspensdo
do processo e a mediagdo penal.
Enquanto os governos tentam resolver os problemas da
superlotacdo das prisoes, os estados de emergéncia vem
impondo a criminalizacdo das ac¢oes daqueles que violam
as restricdes das liberdades individuais. No Brasil, “in-
fringir determinacao do poder publico, destinada a impe-
dir introducao ou propagacao de doenca contagiosa” prevé
a pena deten¢ao de um meés a um ano e multa. Ainda mais,
quem “desobedecer a ordem legal de funcionario piblico”
€ punido com pena de detencao de quinze dias a seis me-
ses, e multa (Artigos 268 e 330 do Decreto Lei 2.848 de 7
de Dezembro de 1940). Em Portugal, quem desobedecer
20 estado de emergéncia comete um crime punivel com
pena de até um ano de prisdo. Na Africa do Sul, qualquer
cidadao que divulga noticias falsas nas redes sociais corre
o risco de pena de prisdo até seis meses. Enquanto impor-
tante criminalizar as ac¢ées daqueles que pdem em perigo
avida dos outros, estas irdo afectar a ja precaria situagao
das prisoes.
As medidas para prevenir o Covid-19 nos estabelecimen-
tos penitenciarios em Mogambique, ndo diferem muito
daquelas do mundo inteiro. Com cerca de 100 estabeleci-
mentos penitenciarios, uma populacéo de cerca de 20.000
reclusos e cerca de 8.000 camas, como confirmam dados
estatisticos do Servico Nacional Penitenciario (SERNAP),
ataxa de superlotacao é de cerca de 200%. Fazem parte da
laca i iaria, grupos vulneraveis como crian-

e sem ventilacao suficiente — adicionadas a superlotacao,
exasperam ainda mais a proteccao dos direitos dos reclu-
sos, em particular o acesso a satde.

A superlotacao impossibilita o respeito das medidas de
distanci social que a Organizacio Mundial da Sati-
de e os governos recomendam para prevenir o Covidig.
Formas para descongestionar as prisoes sao necessarias,
nao apenas para limitar o contagio, mas também para
consentir o isolamento sanitario de reclusos que podem
ser encontrados positivos ao virus.

A superlotacdo ndo apenas acentua o contagio entre os
reclusos, mas também o contacto com guardas prisionais
e toda a maquina de administracdo prisionais sao nega-
tivamente afectados. Na Africa do Sul, agentes correcio-
nais estao ameagando uma greve, tendo medo pelas suas
préprias vidas, alegando que nada esté sendo feito para
protege-los contra o coronavirus. Trabalhando por quase
duas semanas sem nenhuma triagem, desinfetantes ou ou-
tras precaucoes para combater o coronavirus, os guardas
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cas, mas também reclusos com saude e sistema imunolo-
gico ja comprometidos, por exemplo, por doencas como
tuberculose e HIV/SIDA.

O SERNAP interditou as visitas familiares. Enquanto esta
medida foi tomada, o governo deve garantir uma clara,
continua e sistematica comunicacao com os reclusos, so-
bre a situa¢ao do Covid19 no pais e seu impacto nos esta-
belecimentos penitenciarios, para prevenir instabilidades
e possiveis greves. A comunicacdo entre os reclusos e suas
proprias familias deve também ser garantida para acaute-
lar frustragdes no meio desta comunidade.

Os advogados particulares e assistentes juridicos podem
continuar a visitar os préprios constituintes. Os assisten-
tes do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica estao
trabalhando em turno, diminuindo o nimero diario de
pessoas que entram nos estabelecimentos. Entretanto,
esforcos devem ser envidados para que esta medida nao
limite o direito de acesso a justica, ja problematico no pais.
Uma primeira decisio de suspender a entrada de refeicées

remeteu a A ia da ublica. Se a pro-
posta for aceite pela Comissao Permanente, os reclusos
condenados a pena de prisdo até um ano poderao sair a
liberdade.

Entretanto, considerando as medidas tomadas pelos ou-
tros governos, outras solu¢des poderiam aliviar o sistema
de justica criminal. Segundo dados do Relatério sobre Di-
reitos Humanos da Ordem dos Advogados de Mocambique,
0s preventivos por processo sumario crime sio ainda um
nimero consideravel nas penitenciarias — cerca de 40%
em 2017. Considerando que o processo do crime sumario
nao prevé prisao preventiva, estes reclusos deveriam ser
postos em liberdade, considerando a mesma ilegal.

‘Uma opcao para isolar os reclusos potencialmente positi-
vos ao Covid1g, é a criacao de pris6es-hospitais, como pre-
visto pelo Decreto Lei 26.643 de 1936, ainda em vigor. O
artigo 100 do Decreto estabelece que “Poderao ser criadas
prisoes-hospitais ou sess6es hospitalares nas prisdes-sa-
natérios e outros estabelecimentos prisionais para reclu-
sos afectados de doengas que exijam tratamento ou con-
valescenca demorados”. O artigo 101 § Gnico estabelece:
“0i ) nestes estabeleci duraréa apenas
o tempo necessario para a cura dos reclusos, que depois
dardo entrada nos estabelecimentos prisionais que lhes
competiram.”

Os juizes deveriam priorizar a aplicagdo de alternativas a
prisao. O actual Cédigo Penal prevé a critica piblica e are-
paracao dos prejuizos causados, entre as medidas educati-
vas para infraccoes de pequena gravidade. Prevé também
a transaccao penal e a suspensao do processo para crimes
puniveis com pena de prisdo superior a um ano e até o li-
mite maximo de dois anos.

O trabalho socialmente 1til previsto como uma das pe-
nas alternativas para crimes puniveis com pena de pri-
sao superior a dois anos e até ao limite maximo de oito
anos, pode resultar problematico quando aplicado nos
moldes previstos pelo Cédigo Penal do artigo 9o ao ar-
tigo 96. Diante da ia, onde o distanci so-
cial e 0 auto-isolamento é uma das medidas recomenda-
das, trabalhar na comunidade iria contra essas medidas.
Entretanto, a aplicacdo dessa alternativa poderia ver os
reclusos integrados no programa de servico voluntario
do sistema nacional de satide, criado para fazer frente a
pandemia.

Neste de incerteza, 1 é a proteccao
do direito a satide. O Estado tem a responsabilidade de
proteger todos os seus cidadaos, dando prioridade aos
grupos mais vulneraveis, entre eles os reclusos. E tam-
bém prioritario acautelar que se limite, no seu maximo,
a entrada de novas pessoas nos estabelecimentos peni-
tenciarios, os mesmos que esta se tentando desconges-
tionar.
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