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Prefacio

Sejam-me permitidas algumas palavras introdutdrias a este Relatério Anual da REFORMAR — Research
for Mozambique. Antes de mais, é importante assinalar o significado da sua contribuicdo para a reforma
do sistema de justica criminal, através de pesquisas, formacdes e advocacia em Direitos Humanos.

E inconcebivel a uma sociedade imbuida de leis, que as mesmas sejam correctamente aplicadas, quando
nao lhe é dada critérios gerais que a permitam equacionar e resolver casos concretos.

Se os diferentes actores do sistema juridico mogambicano perdessem as diretrizes, © mesmo incorreria
a uma desestruturacdo, e aqui, a meu ver, reside o papel da REFORMAR, como entidade fiscalizadora
da aplicagdo correcta e efectiva da Lei.

A REFORMAR contribui com pesquisas que abrangem assuntos como a erradicacdo de crimes ndo
tipificados; erradicacdo e prevencdo da tortura; a prisdo preventiva; a constitucionalidade das disposi¢Ses
processuais penais, justica juvenil e penas alternativas a pena de prisdo, aspectos que trouxeram
importantes desenvolvimentos no dmbito da justica criminal em Mogambique.

Outrossim, a REFORMAR estd expandindo o ramo da pesquisa a situagdo de grupos-alvo especificos no
contacto com o sistema de justica criminal, em particular criangas em conflito e contacto com a lei
(imputdveis e inimputdveis), pessoas com deficiéncia e mulheres encarceradas, propostas adequadas
para os problemas que a sociedade mogambicana enfrenta actualmente.

Uma legislagdo inquinada de vicios, ndo traz somente resultados nocivos na sua aplicacdo, como
também fomenta o descrédito da ordem juridica, multiplicando as situagdes de desrespeito, e o recurso
a métodos ilegais, como € o caso da justica com as préprias maos, quicd de violéncia, para resolucdo de
litigios.

A REFORMAR estd empenhada na discussdo de ideias inovadoras, sendo um dos pilares de actuacdo,
alimentar o debate exaustivo, sério e responsdvel de temas relevantes e prioritdrios para o sistema de
justica criminal em Mogambique.

Ainda na senda do papel da REFORMAR na drea da Direito Criminal e dos Direitos Humanos, é de
referir que o segredo de justica tem sido um calcanhar de Aquiles, visto que a sua violagdo estd patente
no dia-a-dia da nossa sociedade, transformada e assumida como um acto corriqueiro, sendo este um
tema antiquissimo, e entretanto nada mais actual e promissor para a mesma comegar um conjunto de
estudos comparados sobre Direito, Justica e Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos reflectem uma construcdo axioldgica a partir de um espago simbdlico de luta e
accao social. Compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que
abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana. Invocam uma plataforma emancipadora
voltada a proteccdo da dignidade humana.

Os Direitos Humanos ndo traduzem uma histéria linear, ndo compdem a Histdria de uma marcha
triunfal, nem a Histdéria de uma causa perdida de antemdo, mas a Histdria de um combate.

Vivemos num mundo globalizado. Contudo, o debate das reformas juridicas em Mogambique faz-se
num contexto totalmente paroquial, alimentado pelas mesmas ideias e premissas do passado. O
segredo da investigagdo no processo penal merece atencao especial desta organizacdo da sociedade
civil.

As reflexdes apresentadas neste Relatério Anual indicam algumas pistas para um segredo da

investigacdo em processo penal mais adequado a realidade da sociedade em que vivemos. O Relatdrio
identifica os problemas comuns, nomeadamente, a violagdo do segredo de justica e Direitos Humanos e
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algumas propostas de reforma, quer em termos de consequéncias para o processo penal, como em
termos de consequéncias para os infractores.

Claramente, o Relatério Anual em alusdo merece a devida atencdo do legislador mogcambicano, com a
esperanca de que, nas proximas reformas legislativas, o mesmo seja fruto de uma avaliagdo mais
abrangente com vista a uma reforma profunda da legislacdo e sua correcta aplicagao.

Tenho Dito

Luis Cezerilo
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Perfil institucional

A REFORMAR - Research for Mozambique é uma organizacdo da sociedade civil que fornece pesquisa,
formagdes e advocacia em justica criminal e Direitos Humanos em Mogambique e outros pafses

africanos de lingua portuguesa.

Criada em 2015, a REFORMAR reconhece que os Direitos Humanos nos sistemas de justica criminal
sdo violados, que a defesa e promocdo dos Direitos Humanos na justica penal pressupde pesquisas
baseadas em evidéncia, que a formacdo regular e abrangente de todos os actores que trabalham no
sector da justica, € importante para desenvolver conhecimento e mudar comportamentos, e que as

reformas baseiam-se no desenvolvimento das leis, politicas e préticas.

O trabalho da REFORMAR ¢é fundamentado em leis internacionais, regionais e nacionais. A REFORMAR
trabalha em parceria com organiza¢des locais, garantindo a aprendizagem e o crescimento mutuos. A
REFORMAR trabalha em vdrias linguas, mas garante principalmente que, a nivel internacional e regional,
a importancia da lingua portuguesa seja reconhecida, pese embora ndo seja uma das linguas oficiais das

Nacdes Unidas e da Unido Africana.

Organograma

Tina Lorizzo - Directora

Tina Lorizzo é membro fundadora da organizacdo, Professora-Adjunta na
Faculdade de Direito da Universidade de Westermn Cape (UWC) e Pesquisadora-Associada da Africa
Criminal Justice Reform (ACJR), da mesma universidade, na Africa do Sul. Com enfoque na Africa
Lusdfona, Tina Lorizzo possui mais de quinze anos de experiéncia na drea da justica criminal e Direitos
Humanos. Tina Lorizzo detém um LLM em Justica Criminal da Universidade da Cidade do Cabo (UCT)
e um BA e LLB em Direito pela Universidade de Bolonha, Itdlia. Ela é Ph.D. candidata em Direito

Publico, na UCT. Seus interesses actuais estdo relacionados a reforma carcerdria e implementagdo das
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penas alternativas a prisdo, criangas em conflito com a lei, policia e policiamento e a dindmica entre o

sistema de justica formal e o direito consuetudinario.

Rosa de Americe Cumbe— Pesquisadora Junior

Jurista e pesquisadora junior, Rosa de Americe Cumbe € licenciada em Direito,
pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM). Rosa Cumbe tem grande
interesse pela proteccdo dos Direitos Humanos no Pais. Rosa Cumbe teve a oportunidade de estagiar
no Centro de Prética Juridica (CPJ), da Faculdade de Direito da UEM, onde p&de aplicar na prdtica os
conhecimentos tedricos adquiridos ao longo da sua licenciatura. Actualmente, Rosa encontra-se inscrita
na Ordem dos Advogados de Mogcambique como advogada estagidria. Rosa Cumbe exerce o estdgio
no Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), como técnica juridica no Tribunal de Menores da

Cidade de Maputo.

VanjaPetrovic — Consultora Externa

Consultora externa, com domicilio em Joanesburgo, Vanja Petrovic, apoia a
REFORMAR através planeamento estratégico e assessoria técnica. Vanja Petrovic auxilia a REFORMAR
no desenvolvimento de estratégias organizacionais, de pesquisa, andlise e elaboracdo de relatdrios e
desenvolvimento de mddulos de formacio. E uma profissional com quinze anos de experiéncia em
projectos de desenvolvimento internacional relacionados a boa governacdo, Estado de Direito e
Direitos Humanos, além de pesquisas académicas relacionadas a justica criminal e social. Vanja Petrovic

possui um MPhil em Criminologia, Direito e Sociedade pela UCT. Seus interesses de pesquisa estdo
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relacionados com direitos civis e politicos, direitos dos reclusos, criangas em conflito com a lei,

vitimologia e direitos das vitimas.

A equipa é multidisciplinar, proveniente de diferentes enquadramentos académicos (direito, criminologia
e sociologia) e experiéncias de trabalho. A equipa tem uma década de experiéncia em pesquisa,
formagdo e advocacia, a nivel internacional e nacional, sobre justica criminal e projectos de
desenvolvimento. A REFORMAR produz trabalhos ndo apenas em lingua Portuguesa, mas também em

Inglés e Francés. A equipa, também é fluente em Changana, Italiano, Espanhol e Servo.

Missao

A REFORMAR trabalha especificamente em trés dreas: pesquisa, formacdo e advocacia, no ambito da

justica criminal e Direitos Humanos.

Conduzir pesquisas baseadas em evidéncias representa o trabalho central da REFORMAR. Sem
evidéncias, a REFORMAR acredita que ndo é possivel elaborar relatérios que possam trazer factos

verificdveis e apresentar recomendacdes para mudanga de leis, politicas e prdticas.

Projectos anteriores de pesquisas que abrangeram questdes como erradicacdo de ofensas
desactualizadas; erradicagdo e prevencao da tortura; prisdao preventiva; constitucionalidade das
disposicdes processuais penais, justica juvenil e penas alternativas a prisao, trouxeram importantes
desenvolvimentos no ambito da justica criminal, em Mocambique. O Cédigo Penal de 2014 eliminou
crimes como a vadiagem e mendicidade. No mesmo Cddigo, a tortura foi criminalizada e depois do
lancamento da pesquisa sobre criangas em conflito com a lei, sensibilidades por parte de organizacSes
da sociedade civil desenvolveram-se para apoiar este grupo-alvo de criangas, por muito tempo

esquecido.

Actualmente, a REFORMAR estd expandindo o ramo da pesquisa a situagdo de grupos-alvo especificos
no contacto com o sistema de justica criminal, em particular as pessoas com deficiéncia e mulheres
encarceradas. Sao também, considerados aspectos especfficos do tratamento das pessoas dentro do
sistema criminal, como o tratamento de detencdo nas esquadras da Policia e acesso a Direitos Humanos

especificos como acesso a Educacdo, nos Estabelecimentos Penitencidrios do pais.

A REFORMAR estd também, a alargar o ramo de accdo geogrdfica das pesquisas. A maior parte das
pesquisas sdo feitas na Cidade e Provincia de Maputo. Quando pretende-se entender a situacdo de
outras partes do pals, sdo quase sempre consideradas as cidades de Nampula e Beira, representativas

do Norte e Centro do pais. E claro que este facto deve mudar, e a REFORMAR estd a criar ligacdes
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fortes com Universidades, organizagdes da sociedade civil (OSC) e outras entidades que estdo
localizadas em outras partes do pafs. Parcerias ja foram criadas nas Provincias de Inhambane, Zambézia,

Tete, Manica e Nampula.

A segunda drea de actuacdo da REFORMAR € a de formacdo. A REFORMAR organiza formacdes a
todos os actores de justica criminal entre policia, agentes penitencidrios, magistrados judiciais e do
ministério publico, advogados, outros oficiais judiciais e juizes de tribunais comunitarios. Através de uma
colaboracdo com a ACJR, da Universidade de Western Cape, a REFORMAR tem também apoiado

formagdes a membros de OSC seja in loco ou na Cidade do Cabo.

Formagdes anteriores abrangeram, na maior parte, agentes penitencidrios e magistrados judiciais e do
ministério publico, sobre dreas especificas relacionadas a prisdao preventiva. No inicio, as formagdes eram
organizadas por cada instituicdo, facto que mudou com o passar do tempo. Foi claro que, ndo sé para
desenvolver conhecimentos, mas também para pressionar mudangas, era necessdria uma troca de
experiéncias entre os diferentes actores que trabalham directa ou indirectamente com assuntos
especificos. Mostrou-se necessdria a confrontacdo de ideais sobre desafios e boas prdticas, que

pudessem impulsionar a mudanga nao apenas das leis e das politicas, mas também, de prdticas.

Em 2020, policia, agentes penitencidrios, magistrados judiciais e do ministério publico, advogados e
outros oficiais judiciais, foram convidados em workshops/sessdes de formacdo para compartilhar as

diferentes opinides e juntos crescer.

Um dos desafios persistentes continua sendo o impacto das formagdes, para que ndo sejam apenas um
acimulo de informagdes, mas também possam ser aplicadas, em positivo, no trabalho didrio de todos
os actores formados. A REFORMAR estd trabalhando para que as formagdes tenham impacto que
possa ser avaliado. Através das formagdes sobre criangas em conflito com a lei, avancos estdo sendo
registrados, por exemplo, com a diminui¢do de criangas encarceradas, aumento de sensibilidades sobre
esse grupo-alvo por parte de magistrados judiciais e outros actores que trabalham na administragdo da

justica criminal.

Por fim, a REFORMAR estd engajada num activo trabalho de advocacia, a nivel independente, mas
também com outras OSC, para melhorar a proteccdo e defesa dos Direitos Humanos e o acesso a

justica no pafs.

A REFORMAR apresenta relatdrios regulares as organiza¢des internacionais, nomeadamente, o Comité
contra a Tortura, Comité sobre os Direitos Humanos e Comité sobre os Direitos das Criancas. Em
2020, um relatdrio sobre a situagdo de mulheres encarceradas foi enviado para Genebra, no ambito da
revisio da Convencdo sobre e a Eliminacio de todas as Descriminacdes contra Mulheres e o relatério

sobre matérias inerentes a justica criminal foi submetido no dmbito da Revisao Periddica Universal.
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A REFORMAR continua engajada com uma advocacia de nivel nacional. Actualmente, estd a ser
elaborada uma estratégia para responder a Recomendacdo 003/GP/2019 do Provedor de Justica, sobre

o direito dos reclusos ao voto.

A REFORMAR também participa de vérios workshops e mesas redondas, nacionais e internacionais, para
contribuir no debate sobre o respeito de Direitos Humanos. A titulo de exemplo, a participagdo nos
anos passados, na Consulta Temdtica do Estudo Global da ONU sobre Criangas Privadas de Liberdade,
na cidade de Pretdria e na Sessdo da Comissdo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos. Em
2020, a participagdo da REFORMAR no evento organizado pelas OSC, durante a Cimeira dos Povos da
Africa Austral, trouxe importantes contribuicGes sobre os desafios da justica criminal na regido. Outra
actividade digna de realce, em 2020, € a filiagdo com o African Centre of Excellence for Access to Justice, in

Kigali, Ruanda. Estamos ansiosos de perceber quais serdo os novos desafios dessa parceria.
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2020: Entre desafios e novas oportunidades

O ano de 2020 foi um ano desafiador para todos nds. Logo no inicio de 2020, a pandemia da Covi-19
afectou a implementacdo das actividades planificadas, causando uma breve paragem de reflexdo.
Enquanto testemunhdvamos as primeiras perdas de vidas humanas a nivel internacional, reflectamos

sobre como ndo deixar parar o nosso trabalho.

No dia 30 de Margo, a introdugdo do Estado de Emergéncia (EdE) mostrou-nos as limitagdes prdticas
que o virus traria ao nosso trabalho e as nossas vidas. Foi com grande alarme que comegamos a notar
as consequéncias do EdE. Assistimos a decisdo do Estado Mogambicano de usar o sistema de justica
criminal para punir os infractores que violassem as limitacdes que os decretos iam introduzindo. Uma
decisio comum aos outros Paises da regido. O uso excessivo da forca por parte da Policia, as
detencgOes, prisdes preventivas e encarceramento comecaram a fazer parte das noticiais didrias que

chegavam a nds.

Enquanto ouviamos inertes estas noticias, nos prepardvamos a recomegar através da campanha
“TODOS PROTEGIDOS". Sabfamos que o acesso as mdscaras, itens de extrema necessidade e
importancia para limitar a propagacao do virus entre outras medidas, era um luxo que os reclusos,

dentro dos Estabelecimentos Penitencidrios, ndo podiam permitir-se.

Como organizagdo que por anos vem trabalhando para a proteccao dos Direitos Humanos no sistema
de justica criminal, ndo podiamos ndo agir. Comegamos a campanha “TODOS PROTEGIDOS” com o
objectivo de proteger minimamente a salde dos reclusos e funciondrios penitencidrios. O apoio de
varias OSC e parceiros de desenvolvimento foi fundamental na aquisicdo de capulanas para que reclusos
em todo o Pafs pudessem fabricar as préprias mdscaras. Apoiamos também com a reparacdo de
maquinas de costura e compra de outras. Até Setembro, conseguimos cerca de 1000 capulanas e os

reclusos produziram cerca de 15.000 mdscaras para si e agentes penitencidrios.

Em junho, cerca de trés meses depois do primeiro Decreto do EdE, decidimos que escrever uma carta
aberta ao Presidente da Republica e as vdrias instituicdes do sistema da administragdo de justica
representasse a forma de mostrar a nossa preocupagdo com os acontecimentos relacionados
especialmente ao uso excessivo ndo apenas da forca policial, mas também da prisao por parte de
magistrados judiciais, contra os desobedientes. Sugerimos que medidas fossem tomadas para que os
esforcos iniciais de amnistiar e perdoar os reclusos nos superlotados Estabelecimentos Penitencidrios

nao fossem em vao.

AR

RELATORIO ANUAL 2020
10



As nossas planificadas actividades de pesquisa ndo subiram sobressaltos tendo jd avancado com os
trabalhos de campo antes da pandemia. As actividades de formacdo presenciais, entretanto, tiveram de
ser substituidas em actividades on-line. Continuamos com a nossa colaboracdo com o Centro de
Formacdo Juridica e Judicidria, formando magistrados judiciais e do Ministério Publico, policias, agentes
penitencidrios, advogados e defensores publicos nas matérias objecto das nossas pesquisas. Em
particular, continuamos a formar sobre a necessidade de olhar aos impactos socioecondmicos da prisdo
preventiva, as criancas em conflito com a lei, mas também as penas alterativas a prisdo, para

sensibilizarmos para mudancas no sistema.

As criangas/jovens encarceradas viraram para nds uma camada importante. A necessidade de azerarmos
o ndmero de criangas encarceradas e diminuir os jovens reclusos e intervir socialmente mais que
criminalmente para prevenir e combater a criminalidade juvenil virou uma prioridade. Além das
actividades de capacitacao sobre as pesquisas relacionadas as criangas encarceradas, produzimos dois

artigos de opinido e publicamos com o objectivo de sensibilizar os leitores sobre o assunto.

Em 2020 comecamos a olhar também a Policia através do quadro tedrico que a ACJR desenvolveu
sobre a Policia Democritica. E para nds um ganho importante comecar a advogar para mudanca no

ambito da detencdo e custddia policial, como as mais vulnerdveis fases da justica criminal.

O ano de 2020 foi desafiador, mas trouxe também novas oportunidades. Soubemos adaptar-nos ao
novo contexto, respondendo as exigéncias do momento e avancando com o nosso trabalho. O ano de
2020 foi o quinto ano da nossa existéncia como REFORMAR e também se com a Covid-19,
conseguimos recolher os frutos de anos de trabalho. Sentimos a afirmacdo nacional e regional como
organizacdo que trabalha sobre o sistema de justica criminal com compromisso. Estamos aqui para

constantemente REF O RM A R o sistema de justica criminal e continuaremos a faze-lo!
Com compromisso

Tina Lorizzo
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2020 Em Revista

|. Publicagbes

|.1 Relatérios de pesquisa

No ano de 2020, a REFORMAR conduziu diferentes pesquisas e produziu varios relatdrios de pesquisa,
para instituicdes governamentais e organizagdes da sociedade civil. Na seccdo que segue, serdao
elencados, acompanhados por resumos, todos relatérios, reportando também a data da conclusdo do

trabalho.

Criangas em Conflito com a Lei — Acesso a Assisténcia Juridica e Programas de Reabilitagdo e Reinsercdo
Social

Janeiro de 2020

A REFORMAR realizou em 2019, para a Organizacdo ndo-governamental Rede da Crianca, a pesquisa
sobre Criancas em Conflito com a Lei: Acesso a Assisténcia Juridica e Programas de Reabilitacdo e
Reinsercao Social. O estudo versava fundamentalmente sobre o acesso a justica nos varios estdgios do
processo criminal, desde a detencdo em custddia policial até a condenagao e o acompanhamento que
as criangas recebem apds a sua entrada no Estabelecimento Penitencidrio. De salientar que o grupo-alvo
desta pesquisa foram as criancas imputdveis (maiores de 16 a 2| anos de idade). O estudo foi feito em
colaboracdo com o Servico Nacional Penitencidrio (SERNAP), a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), Ministério do Género, Crianca e Accao Social (MGCAS), Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPA]) e o Instituto de Assisténcia Juridica (IA]) da Ordem dos Advogados de Mogambique
(OAM). O estudo foi realizado em Maputo, Sofala e Nampula, em representacdo a cada regido do pals.
O Relatério resumido da pesquisa foi publicado em Janeiro de 2020 e pode ser acessado em:

https://reformar.co.mz/publicacoes/manual-de-criancas-em-conflito-com-a-lei-2019.pdf. O  relatdrio

completo, com informagdes mais detalhadas dos resultados da pesquisa, foi publicado em Janeiro de

2021 e estd disponivel em: https:/reformar.co.mz/publicacoes/digital-criancas-em-conflito-com-a-

lei_rdc.pdf

Alternativas & Pena de Prisdo. A Implementacéo do Trabalho Socialmente Util (2015-2019)

Outubro de 2020

REFORINAR
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A pesquisa conduzida pela REFORMAR, em colaboracdo com a ACJR, avalia a implementacdo do
Trabalho Socialmente Util (TSU) em Mocambique, entre 2015 e 2019. Examina o seu uso pelos
tribunais e a implementacdo pelo SERNAP. As conclusdes apontam para vérios problemas de
implementacdo do TSU, como a escassa aplicagdo deste pelos tribunais, bem como desafios na
monitoria dos infractores, pelo Servico de Penas Altermativas a Pena de Prisdao (SPAPP). Vérios
problemas sistémicos foram encontrados, como falta de formagdes, falta de diretrizes de gestao do TSU
e falta de recursos materiais e financeiros necessarios para a implementagdo efectiva do TSU.
Independentemente da nova estrutura legal introduzida com o novo Cddigo Penal, serd necessario
retirar licdes valiosas do periodo em andlise. Nas conclusdes, o relatério aponta algumas

recomendacdes para abordar as deficiéncias.

A pesquisa € da autoria da Vanja Petrovic, Tina Lorizzo, e o Professor Lukas Muntingh da Universidade

de Western Cape e Coordenador do projecto ACJR.

O relatdrio encontra-se disponivel na sua integra em: https:/reformar.co.mz/publicacoes/tsu-em-

portugues_final-version-/-10.pdf. A versao inglesa pode ser encontrada em:

https://reformar.co.mz/publicacoes/tsu-moz-english.pdf

|.2 Artigos de Jornais
Em 2020, a REFORMAR publicou os seguintes artigos, nos jornais nacionais:

| Lorizzo, T. O Trabalho Socialmente Util. O que muda com o Novo Cddigo Penal. Jornal O Pais, 4 de
Marco de 2020.

2. Lorizzo, T. As Prisdes em tempo da Covid-19. Jornal O Pals, 7 de Abril de 2020.

3. Lorizzo, T. Prisdes em Tempos da Covid-19: entre fragilidades e solugBes intemacionais e naciondis.
Boletim informativo Wokolola do Centro de Formagdo Juridica e Judicidria. V. 3 nr. |. pp.

4. Pretrovic, V. Desobedecer ao Estado de Emergéncia —"consertando” problemas da justica criminal
durante a crise da Covid-19. Jornal O Pals, 7 de Abril de 2020.

5. Lorizzo, T. O Futuro depende de nds! O impacto da prisGo e encarceramento das criangas. Jornal O
Pais, 9 de Dezembro de 2020.

6. Cumbe, R O dilema das criancas encarceradas em tempos da Covid-19. Jornal O Pais, 23 de

Dezembro de 2020
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|.3 Relatdérios aos Mecanismos Internacionais

Submissdo ao 3° Ciclo da Revisdo Periddica Universal de Mogcambique

Outubro de 2020

A REFORMAR, submeteu em Outubro de 2020, o seu relatdério ao 3¢ Ciclo da Revisio Periddica
Universal de Mogambique em relacdo ao campo da justica criminal no pais. O mesmo encontra-se

disponivel em: https://reformar.co.mz/publicacoes/upr-moz-reformar.doc/view

2. Formacoes

Semindrio sobre o Impacto do Acdrddo 4/CC/2013, de |7 de Setembro com os Formadores das Escolas

Policiais

Fevereiro de 2020

No dia 21 de Fevereiro de 2020, a REFORMAR, em colaboragdo com o CFJ] e com o apoio do ACIR,

realizou um semindrio sobre o Impacto do Acérdao 4/CC/2013, de 17 de Setembro.

O semindrio teve como publico-alvo os formadores da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) e da
Escola Prética da Policia - Matalane (EPP-M). Entre os oradores, o Dr. Rafael Sebastido, Venerando Juiz

Conselheiro do Tribunal Supremo e a Dra. Tina Lorizzo.

O semindrio serviu como uma chamada de atencdo sobre as mazelas que despromovem os Direitos

Humanos e direitos fundamentais no ambito da justica criminal.

Concluiu-se que o Acdrdao € progressivo, na medida em que consolida o Estado de Direito e realca o
principio da separacdo de poderes. Entretanto, para a sua efectivagdo, os participantes destacaram
problemas como o escasso ndmero de juizes de instrugdo criminal, a falta de formacdes regulares e

continuas com a policia, para aumentar conhecimento baseado em direitos humanos.

Ciclo de Semindrios Formativos sobre Direitos Humanos Aplicados a Justica Criminal nas Provincias de Sofala

e Nampula

Julho, Agosto e Setembro de 2020
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A REFORMAR e a ACJR, em colaboracdo com o CFJ}, organizaram e dirigiram nos dias 28 de Julho, 4 e
I3 de Agosto, na provincia de Sofala, e entre os dias 22 a 24 de Setembro, na provincia de Nampula,

semindrios formativos sobre Direitos Humanos aplicados a Justica Criminal.

Estes semindrios visavam formar diversas instituicdes da sociedade e do Estado que lidam com justica

criminal e Direitos Humanos nas provincias de Sofala e Nampula.

Constitufram principais focos dos semindrios, os seguintes temas: (i) divulgacdo e discussdo do impacto
do Acérddo 4/CC/2013, de |7 de Setembro, na actuagdo da Policia, Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico, e outros actores do sistema de justica; (i) apresentacdo e discussdo do quadro
conceptual da Policia Democrética; e (iii) apresentacdo e discussdo do quadro legal nacional e
internacional e préticas sobre criancas em conflito com a Lei (em particular as encarceradas) e (iv) o

impacto socioecondmico da prisdo preventiva.

Ao fim dos semindrios, concluiu-se que para a melhoria do sistema de justica, deve haver mais
formagdes numa abordagem de direitos humanos para todos actores que trabalham directa e
indirectamente na administracdo da justica. Concluiu-se igualmente que deve haver um trabalho de
divulgacdo continua das leis e da jurisprudéncia nacional e de andlise critica das mesmas; que precisa
trabalhar mais para sensibilizarmos sobre o impacto da prisdo e criar um debate nacional sobre a justica
restaurativa, para a materializagdo do verdadeiro sistema de justica juvenil. Em fim, que uma pesquisa

que olha a Policia Democrdtica em Mogambique € necessaria.

Formacdo dos Formadores sobre a Nova Legislacdo Penal

Outubro e Novembro de 2020

A REFORMAR, representada pela sua Directora, fez parte do grupo de formadores do curso para
formadores do pacote da nova legislagdo penal, (nomeadamente, o Cddigo do Processo Penal, Cédigo
Penal e Cédigo de Execucdo das Penas), que entrou em vigor em Dezembro de 2020. As capacitacSes
foram dirigidas aos magistrados da Cidade de Maputo, Provincia de Maputo e Cidade de Nampula, em
Outubro e Novembro, respectivamente. O evento foi organizado pelo Tribunal Supremo, com apoio

do PNUD e da Unido Europeia.

Curso de Capacitacdo em Matéria de Direitos Humanos da Crianca e Violéncia Baseada no Género para

Membros dos Tribunais Comunitdrios
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Outubro de 2020

A Directora da REFORMAR fez parte do grupo de formadores que capacitou juizes dos tribunais
comunitdrios em matérias ligadas aos Direitos das Criangas. Em particular, os Direitos Humanos das
Criancas em Conflito com a Lei foram abordados, trazendo os resultados das pesquisas que, nos ultimos
anos, foram desenvolvidas sobre a matéria. O Curso de capacitacdo foi organizado pelo CFJj, e teve
lugar teve lugar na Cidade de Nampula, de 18 a 22 de Outubro de 2020 e na cidade de Xai-xai,
provincia de Gaza, nos dias 26 e 29 de Outubro de 2020.

Ciclo de Semindrios Formativos sobre Direitos Humanos Aplicados a Justica Criminal para a | Comissdo da

Assembleia da Republica de Mogambique

Outubro de 2020

A REFORMAR e a Africa Criminal Justice Reform (ACJR), organizaram nos dias 26 e 27 de Outubro, no
Hotel Southemn Sun, na Cidade de Maputo, um ciclo de semindrios formativos sobre Direitos Humanos

aplicados a Justica Criminal, para a |2 Comissdo da Assembleia da Republica.

O ciclo de semindrios visava chamar a consciéncia dos deputados da |* Comissdao, a necessidade do
respeito e observancia pelos Direitos Humanos no campo da justica criminal no pais, considerando o
seu papel de legislador, bem como o dever de fazer o acompanhamento das actividades dos servicos
penitencidrios. E de extrema importancia que os parlamentares possam ampliar e aprimorar os seus

conhecimentos no sector da justica criminal.

Constituiu objectivo deste ciclo de semindrios formativos, levantar um debate sobre os problemas que
o sistema da justica mogambicano enfrenta, bem como as possiveis solugdes, ndo s legislativas, mas

também de implementacao dos quadros legais.

O primeiro dia do evento contou com dois temas principais: “O Papel da Policia no Estado de Direito
Democrético” e “o Quadro legal das Penas Alternativas a Pena de Prisao”. O segundo dia teve como

tema Unico “‘a Crianca em Conflito com a Lei”.

O evento juntou, além dos Deputados da |* Comissdo da Assembleia da Republica, Procuradores,

Juizes, funciondrios do Servico de Penas Alternativas a Pena de Prisdo (SPAPP) e académicos.

A abertura oficial do semindrio foi dirigida por Sua Excia Vice-Ministro da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos, Dr. Filimdo Suaze. O Vice-Ministro defendeu que os temas escolhidos

constituem uma preocupacdo comum do Governo, no ambito do respeito, protecgdo e promogdo dos
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direitos humanos, no Pais. O Vice-Ministro destacou ainda que € animador saber que os temas
agendados respondem as reais necessidades no reforco da capacidade institucional da Assembleia da

Republica.

Um trecho do semindrio pode ser visto online em: https://youtu.be/0INNAGOXnNo

Formagdo sobre Metodologia de Elaboracdo de Relatdrios de Direitos Humanos para Sociedade Civil em
Angola

Dezembro de 2020

De 4 a 18 de Dezembro de 2020, a REFORMAR, representada pela sua Directora, participou como
formadora, do curso online sobre metodologia de elaboracdo de relatdrios de Direitos Humanos para
sociedade civil. O evento foi organizado pelo Centro de Direitos Humanos e Cidadania, da Faculdade
de Direito da Universidade Catdlica de Angola. Nesse evento, Tina Lorizzo compartilhou a experiéncia
da REFORMAR na submissao de relatdrios de Direitos Humanos aos mecanismos internacionais de

proteccdo.

O objectivo da formagdo era de preparar os integrantes da sociedade civil angolana, para actuar
directamente nos mecanismos do sistema de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e da Unido

Africana.

3. Acgles de Advocacia

Em 2020, a REFORMAR organizou diferentes ac¢des de advocacia, em forma de relatdrios, assim como,

de campanhas e eventos/workshops.

Campanha TODOS PROTEGIDOS

Abril de 2020 a Novembro de 2020

A REFORMAR, em colaboragdo com o Servico Nacional Penitencidrio (SERNAP), lancou no dia |7 de
Abril, a Campanha “Todos Protegidos”, para a proteccdo do direito a salde dos reclusos nos

Estabelecimentos Penitencidrios, durante a crise da pandemia da Covid-19.
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A iniciativa “Todos Protegidos’ visava garantir o direito a salde dos reclusos, através da disponibilizacdo
de mdscaras dentro dos Estabelecimentos Penitencidrios. O uso de mdscaras foi recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS), como uma medida para conter a disseminagdo da Covid-19 em
todos os espacos publicos onde hd concentracdo de pessoas. Sendo as prisGes uma preocupacao
especial a esse respeito e depois da Lei n° /2020, de 3| de Marco (lei que regula o Estado de
Emergéncia) ter recomendado o uso de madscaras, também em materiais de producdo local, a

REFORMAR iniciou o projecto de producdo de mdscaras para reclusos e funcionarios penitencidrios.

Com as capulanas que a REFORMAR recebeu de vdrios doadores, nacionais e internacionais, foram

produzidas nos estabelecimentos penitencidrios, cerca de 15.496 mdscaras em todo o pals.

A REFORMAR reitera mais uma vez, os agradecimentos a todos que apoiaram esta campanha,
nomeadamente: A Mulher, Lei e Desenvolvimento (MULEIDE); JOINT — Liga das ONGs; Férum Mulher;
Associacdo Mogambicana de Mulheres de Carreira Juridica (AMMCJ); REPADES — JAG; Liga dos
Direitos Humanos (LDH) de Tete; Organizagdo Tabita; Casa Ndangwine; HIKONE; Irm3s da Caridade;
Voluntary Service Overseas (VSO) e a Unido Europeia (EU). Sem o apoio destas instituicdes a

REFORMAR n3o teria alcancado os seus objectivos com a campanha.

Carta Aberta sobre o Impacto do Estado de Emergéncia no Sector da Justica Criminal

Junho de 2020

No dia 15 de Junho de 2020, a REFORMAR enviou uma carta aberta para a Presidéncia da Republica,

sobre o Impacto do Estado de Emergéncia no Sector da Justica Criminal.

A carta reflectiu a preocupacdo da REFORMAR, face ao impacto das decisdes do Decreto que instituiu
o Estado de Emergéncia para o sistema de justica criminal, como o caso do excessivo uso da forca por
parte da policia, alto ndmero de detencdes por desobediéncia as medidas impostas pelo Estado de
Emergéncia, uso excessivo da prisao por violagdes que ndo representam uma ameaga a seguranca
publica e detengbes excessivas por crimes de pequena gravidade, que colocaram uma pressao
desnecessdria no sistema de justica criminal. Na aludida carta, a REFORMAR avancou com algumas
recomendagdes a esse respeito, sendo destaque a questdo da ndo aplicagdo da prisdo para os que
violam o Decreto sobre o Estado de Emergéncia e a aplicagao de multas, tendo em consideragao as

condi¢des socioecondmicas da maior parte dos cidaddos mogambicanos.
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Webindrio sobre o Direito dos Reclusos ao Voto em Africa

Novembro de 2020

A REFORMAR, a Africa Criminal Justice Reform (ACJR), CHREAA, e a Uganda Cristian University,
realizaram no dia 19 de Novembro de 2020, um webindrio sobre o direito dos reclusos ao voto, no

panorama Africano.

O webindrio teve como facilitadora, Janelle Manguwanda, da ACIR e os seguintes painelistas: Tina
Lorizzo, da REFORMAR (Mogambique); Victor Mhango, da CHREAA (Malawi); LukasMunting da ACJR
(Africa do Sul) e; Peter David Mutesasira, da Uganda Cristian University (Uganda).

ApOs as apresentacdes, seguiu-se o debate, onde os intervenientes compartilharam suas inquietacdes e
opinides em relacdo ao direito ao voto pelos reclusos. Em linhas gerais, os participantes concordaram
que enquanto as leis internas ndo vedarem o direito dos reclusos ao voto, os respectivos Estados

devem garantir que os reclusos exercam seu direito, pois, limita-los, constitui um acto de ilegalidade.

4, Outras actividades

Em 2020, a REFORMAR participou de outras actividades, nas quais, deu a sua contribuicdo. No
pardgrafo a seguir serdo, no especifico, elencadas participagcdes da REFORMAR em eventos nacionais e

internacionais.

4.1 Participagbes

Semindrio de Capacitacdo sobre Monitoria e Avaliagdo do Impacto da Aprendizagem (MILE) com os Actores
Primdrios e Parceiros

Fevereiro de 2020

Nos dias 19 e 20 de Fevereiro de 2020, decorreu no edificio da Caritas Mogambique, em Maputo, o
Semindrio de capacitacdo sobre monitoria e avaliagdo do impacto da aprendizagem (MILE), com os

actores primarios e parceiros, organizado pela Voluntary Service Overseas - VSO.
O principal objectivo do semindrio foi de capacitar os parceiros no uso da nova metodologia de

monitoria de projectos.
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Por um Documento sobre um Estado de Emergéncia com Justica Social, Ambiental, Econdmica e de Género

Abril de 2020

Em Abril de 2020, face a situacdo de crise sanitdria devido a pandemia da COVID-19 que vivemos,
contrapostas as medidas decretadas pelo governo de Mogcambique para minimizar os impactos da
pandemia, a Justica Ambiental em conjunto com vdrias outras organizagdes, como a REFORMAR e
colectivos da sociedade civil, preparou um documento colectivo de andlise, propostas para o governo e

plano de accdo para a sociedade civil.

O documento levou em conta os impactos que estas crises poderiam causar aos cidaddos
mogambicanos, com particular atengdo para os grupos sociais que poderiam ser afectados de forma
desproporcional pelas medidas decretadas no ambito do Estado de Emergéncia. Levantamos assim uma
série de preocupacdes em relacdo a estas medidas e sugerimos algumas medidas adicionais que

deveriam ser implementadas para minimizar os impactos negativos das medidas restritivas.

Para ter acesso ao documento na integra, clique no seguinte

link:https://aliancac | 9 files.wordpress.com/2020/06/por-um-estado-de-emergc3aancia-com-justic3a/a.pdf

Impacto do Estado de Emergéncia no Sector da Justica Criminal

Junho de 2020

No dia 22 de Junho de 2020, a Directora da REFORMAR participou do programa "“‘Manha Informativa’”,
do canal televisivo STV, para abordar o impacto do Estado de Emergéncia no sector da justica criminal

em Mogambique.

Tina Lorizzo falou sobre a carta aberta que foi dirigida as vdrias instituicdes publicas que lidam com a

justica criminal no pafs em relagao ao impacto do Estado de Emergéncia no sector da justica criminal.

A carta reflectiu a preocupacdo da REFORMAR face a actuagdo de todos os actores do sistema de
justica criminal que, na tentativa de fazer cumprir o Decreto sobre o Estado de Emergéncia, ndo

levavam em consideragao a questao dos Direitos Humanos dos cidadaos.

Semindrio Internacional sobre Direitos Humanos nos Estabelecimentos Penitencidrios em Tempos da Covid-19

Agosto de 2020
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A REFORMAR participou no dia |l de Agosto de 2020, do semindrio organizado pela Comissdo
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com o tema “Reflexdo sobre Direitos Humanos nos

Estabelecimentos Penitencidrios em tempos da COVID-19".

O semindrio contou com os seguintes painelistas: Luis Bitone Nahe - Presidente da Comissdo Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH); Jodo Nataf - Secretdrio do Subcomité das Nagdes Unidas de
Prevencdo a Tortura (SPT); Jeremias Cumbe - Director Geral do Servico Nacional Penitencidrio

(SERNAP); e Tina Lorizzo.
O seminario teve como publico-alvo académicos, sociedade civil e autoridades da justica no pais.

Em linhas gerais, o problema da superlotagdo nas penitencidrias foi debatido olhando os problemas e as
varias solugdes possiveis. Os oradores concordaram com a importancia da formacdo de todos actores
da justica sobre as penas alternativas, e reconheceram a importancia da aplicagdo das mesmas. Os
oradores defenderam qudo importante € realcar que quando se olha para as penitencidrias, nao se deve
esquecer que elas sdo a Ultima etapa de um processo criminal que inclui varios actores, desde a policia

até os juizes.

Covid-19 e o Estado de Emergéncia em Mogcambique” militariza¢do, repreensdo, subsisténcia, Direitos
Humanos e corrup¢do

Agosto de 2020

No ambito da Clpula alternativa dos Povos da SADC, a Alianga, composta por diversos movimentos
sociais, sindicatos, activistas sociais, académicos, artistas, e outros grupos e organizacdes da sociedade

civil Mogambicana, reflectiram sobre as consequéncias do Estado de Emergéncia no Pais.

A noticia pode ser acessada na sua integra em: http:/alternactiva.co.mz/2020/08/20/estado-de-

emergencia-e-escrutinado-pela-sociedade-civil-militarizacao-repressao-subsistencia-direitos-humanos-e-

corrupcao/

Férum de Articulacdo para Implementacdo da Legislacdo das Penas ndo Privativas de Liberdade

Outubro de 2020

A REFORMAR participou no dia 07 de Outubro de 2020, do Férum de Articulacdo para

Implementacdo da Legislacdo das Penas ndo Privativas de Liberdade, que teve lugar no Centro de
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Conferéncias Joaquim Chissano. O evento foi organizado pelo Servico Nacional Penitencidrio

(SERNAP), em colaboragdo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O evento teve inicio com a intervencdo do Director Geral do SERNAP, Dr. Jeremias Cumbe, seguido
pela intervencdo da Sua Exceléncia Vice-Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Dr.
Filim3o Joaquim Suaze. Na sua intervencdo, o Vice-Ministro congratulou o compromisso do Governo
em descongestionar os Estabelecimentos Penitencidrios, através da Lei de Amnistia e Perddo. Exortou
também que o Novo Cédigo Penal traz certos desafios, no que respeita a sua implementagdo e

interpretacao.

Concluiu-se que, as penas alternativas a prisdo sdo uma tendéncia mundial que vai a par e passo com a
humanizagao das penas. E o Estado encontrava-se no momento certo para decidir qual direc¢do dar as
afternativas a prisdo. Entretanto, se notou que had desafios que devem ser superados, pois a cultura

punitiva de todo o sistema de justica criminal € paralela a cultura punitiva da comunidade.

5. Filiagdo/Memorando de Entendimento

Centro Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica (Centre of Excellence for Access to Justice)

Novembro de 2020

A REFORMAR, participou de um webindrio organizado pelo Centro Africano de Exceléncia para o
Acesso a Justica (ACE — AJ) que teve lugar no dia 04 de Novembro de 2020, através da plataforma
Zoom Meeting. Neste webindrio, a REFORMAR foi apresentada oficialmente, como o mais novo

membro Centro Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica.

O painel contou com os seguintes oradores: Tina Lorizzo, Vanja Petrovic e Rosa de Americe Cumbe,
jurista e pesquisadora junior da REFORMAR. O Dr. Maitre Andrews Kananga, membro fundador do

ACE - Al moderou a sessdo.

6. Apoio e colaboragdes

A REFORMAR agradece o apoio que durante o ano, foi prestado por diferentes instituicdes

governamentais e organizagdes da sociedade civil que a seguir serdao elencadas.

PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO
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Voluntary Service Overseas (VSO)

Unido Europeia (EU)
INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS

Assembleia da Republica (AR)

Servico Nacional Penitencidrio (SERNAP)
Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique (PGR)
Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ)

Direc¢do Nacional de Direitos Humanos e Cidadania
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPA)
Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM)
Provedor da Justica

Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Africa Criminal Justice Reform (ACJR)

Centro Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica (ACE — A))
Centro de Direitos Humanos (CDH)

JOINT — Liga das Organizagcées Mogcambicanas

Centro de Integridade Publica (CIP)

WILSA

Rede da Crianca (RdC)

Férum Mulher (FM)
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/. Divulgagdo

7.1 Website

O site da REFORMAR, https://reformar.comz/, € regularmente actualizado, com informagdes sobre as
novas actividades e pesquisas. Em Janeiro de 2021, foram registados cerca de 16.000 usudrios. A maioria
dos visitantes foi da Africa do Sul, entretanto, a pagina também atraiu uma atencdo significativa dos

Estados Unidos e de vdrios paises europeus.

7.2 Facebook

A REFORMAR possui uma pdgina no Facebook (REFORMAR — Research for Mozambigue) onde sdo

publicadas actualizagdes regulares sobre os eventos, actividades, bem como comentdrios sobre as
tendéncias e desenvolvimentos nacionais, regionais e interacionais actuais em justica criminal e Direitos

Humanos. No Ultimo ano, cerca de 500 usudrios utilizaram a pagina da REFORMAR.

7.3 Twitter

A REFORMAR tem também uma pdgina de twitterr no seguinte  endereco:
https://twitter.com/REFORMARS3

Contactos

REFORMAR — Research for Mozambique

Av. Sekou Touré 819

Maputo

Mogambique

Web: reformar.comz

Facebook: https://www.facebook.com/Reformar-Research-for-Mozambique- 1025085 00903393/
Twitter: https:/twitter.com/REFORMAR3
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