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Resolugdo n.° 65/2002
de 27 de Agosto

O Programa Quinquenal do Governo estabeleceu como
acgles a realizar no Sector Prisional, a introdugio de medidas
com vista a resolver os problemas prevalecentes nos
estabelegimentos prisionais sob a tutela dos Ministérios da
Justiga e do Interior, 0 que impde a adopgdo de um instrumento
através do qual se fixe o conjunto de acgdes a introduzir de
forma dindmica e equilibrada para o desenvolvimento de um
Sistema Prisional Unificado e a sua consequente modernizagdo.

Nestes termos, usando da competéncia que lhe é conferida
pela alinea ¢) do n.° | do artigo 153 da Constituicdo da Repii-
blica, o Conselho de Ministros determina:

Unico: E aprovada a Politica Prisional e a Estratégia da sua
Implementacdo, em anexo, que constitui parte integrante da
presente Resolugio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocunbi.

POLITICA PRISIONAL E ESTRATEGIA
DA SUA IMPLEMENTAGAO

|. Introducgéo

O Sistema Prisional tem a sua base legal no Decreto-
-Lei 26 643, de 28 de Maio de 1936, tornado extensivo a
Mogambique com algumas alteragdes a 29 de Dezembro
de 1954, pelo Decreto-Lei 39 997. Com a Independéncia
Nacional verificaram-se algumas modificagdes através da
aprovagdo do Decreto n.° 1/75, de 27 de Julho, que definiu
as funcdes e atribui¢bes dos vérios Ministérios, tendo ficado
as prisdes subordinadas ao Ministério da Justiga. Posterior-
mente, com a extingdo da Policia Judicidria e a criagdo da
Policia de Investigag@o Criminal, colocada sob a autoridade
do Ministério do Interior, os estabelecimentos de detengio
preventiva passaram também a subordinar-se ao Ministério
do Interior, permanecendo os restantes na dependéncia do
Ministério da Justiga pela via da Inspecclio Prisional. O Sis-
tema Prisional, até entdo unificado, viu a sua administragéio
partithada, originando o dualismo que existe actualmente.
Ao mesmo tempo, surgiram sob tutela do Ministério do
Interior os Centros de Reeducagiio, uma experiéncia que viria
a ser abandonada na década 80.

O sector prisional foi particularmente afectado pela falta
de quadros com formagiio técnica e académica adequada e pela
escassez de recursos materiais e financeiraos que o pais conhe-
ceu. Desta situagio resultou a falta de investimentos publicos
na construg@o de novos estabelecimentos prisionais. O tnico
estabelecimento construido depois da independéncia foi
o Centro de Reclusio Feminina de Ndlavela, na provincia
do Maputo. Estd ainda em curso, no dmbito do Programa do
Governo, a constru¢iio da nova Cadeia Central da Beira, no
Distrito de Dondo, ¢ a Penitencidria Agricola de Cabo Del-
gado, em Mieze. Foram realizadas obras de manutengio e
reabilitagdo em alguns estabelecimentos das zonas Norte,
Centro ¢ Sul do pais, incluindo a Penitencidria Agricola de
Mabalane, mas isso néio foi suficiente para impedir que a
maioria dos estabelecimentos prisionais existentes se tenham

degradado ao longo dos anos, tanto do ponto de vista material
como no que respeita as suas condicdes de habitabilidade
e funcionamento. Os principais problemas enfrentados pelo
sistema prisional sfio: a superlotagiio dos estabelecimentos,
o estado de degradacdo fisica avangada das infra-estruturas
e dos equipamentos, as péssimas condigdes sanitdrias da
populagdo reclusa e a dificuldade de assegurar cuidados
médicos bdsicos, a auséncia quase total de acgGes de rein-
ser¢do social dos delinquentes, a falta de motivagdio e de pro-
fissionalismo no seio do pessoal e as dificuldades financeiras
e de planificagéo.

Perante a situagdo critica em que se encontra o sector pri-
sional, importa empreender esforgos de reforma do sistema
com o objectivo de racionalizar a utilizachio dos recursos que
lhe siio atribuidos, de o tornar eficiente e de o ajustar s exi-
géncias de um Estado de Direito. A reforma procura ainda criar
condigdes para tornar uma realidade, no funcionamento dos
estabelecimentos prisionais, o respeito das Regras Minimas
das Nacées Unidas sobre o Tratamento de Reclusos e a con-
cretizagiio das recomendagdes expressas na Declaragdo de
Kampala, nomeadamente no que respeita & promogfio de me-
canismos de tratamento de reclusos e dos meios alternativos
a privac@o de liberdade.

O programa quinquenal do Governo estabeleceu como
ac¢des a realizar neste dominio a introdugio de medidas com
vista a modificar a situagdo prevalecente nos estabeleci-
mentos prisionais. O sentido da reforma ¢ alterar a situagdo
actual, melhorar e aperfeicoar o sistema e introduzir as bases
da sua transformagdo progressiva visando a criagio de um
sistema correccional, onde a fungdo de privagéo da liberdade
dos cidaddos se encontre devidamente articulada com a fungéio
da sua ressocializac@o e reintegracdio eficaz na sociedade,
incluindo o acompanhamento de menores inimputdveis envol-
vidos em infrac¢des criminais e de reclusos em liberdade
condicional.

II. Politica Prisional

A Politica Prisional é o instrumento através do qual se fixa
o conjunto de medidas a introduzir a curto, médio e longo
prazos, de forma dindmica e equilibrada para o desenvolvimento
de um Sistema Prisional unificado e sua consequente moder-
nizagdo. Nela se fixam os principios fundamentais da misséo
dos servigos prisionais, os objectivos a alcangar e as corres-
pondentes estratégias a serem realizadas pelo Governo na sua
acgdo de direcciio e de orientagdo das instituigdes de tutela
do Sistema Prisional, o Ministério do Interior e o do Ministério
da Justiga, bem como os passos conducentes 2 unificagdo
do sistema e a estabelecer a visdo mais ampla para a sua trans-
formacfio em sistema correccional.

Sao objectivos gerais da Politica Prisional ¢ Estratégia da
sua Implementagdo desenvolver o processo de recrutamento,
reciclagem e qualificagdo do pessoal penitencidrio, redimen-
sionar os estabelecimentos prisionais, promover e reorganizar
centros prisionais abertos, garantir a assisténcia sanitdria aos
reclusos e melhorar a gestdio das institui¢Oes penitencidrias.

1. Misséo dos Servigos Prisionais

A missdo dos Servigos Prisionais, insere-se no ambito
mais vasto e complementar do Sistema de Justica Penal e
assenta no respeito das normas de Direito Interno e do Di-
reito Internacionalmente reconhecido e organiza-se em duas
vertentes fundamentais. A primeira, que encerra o que € nuclear
da missio, tem como objectivo contribuir para a protecgdo
da sociedade, através da reclusdo ¢ do acompanhamento
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de todos aqueles que por sentenga judicial sfo condenados
a penas privativas de liberdade por motivo de cometimento
de uma infracgiio criminal. A segunda vertente, que completa
a missdo, consiste no desenvolvimento e promogio de acgdes
com o objectivo de transformar os reclusos, tornando-os
cidaddos respettadores das regras mais elementares da con-
vivéncia social, através de mecanismos de ressocializagéo e
reinser¢iio nas comunidades de que sdo oriundos ou residentes.

2. Principios orientadores

Na prossecugio da missdo e no desenvolvimento da Politica
Prisional, a filosofia que enquadra e orienta as instituiges dos
Servigos Prisionais, assenta nos seguintes principios
fundamentais:

Respeito da dignidade humana e dos direitos dos reclusos.

Os reclusos a responsabilidade dos Servigos Prisionais
conservam todos os seus direitos, salvo os que lhes tenham
sido expressamente limitados ou retirados por sentenga
condenatdria que devam cumprir. Sem prejuizo da lei, sdo
respeitadas as diferengas culturais e religiosas dos reclusos.

Separagdo dos diferentes nipos de reclusos.

Os reclusos em detengdo preventiva estardo separados dos
condenados. O sexo, a idade e o tipo de crime e de pena séo
critérios de separagdo dos reclusos. Gradualmente, serido
criados estabelecimentos prisionais especializados em fungéo
dos diferentes tipos de reclusos.

Regime progressivo do cumprimento das penas.

Nenhum recluso deve ser colocado num nivel de seguranga
que seja mais que o necgssrio e wdicado pela avaliagio de
perigosidade feita no momento da sua afectagio a um determinado
estabelecimento. O cumprimento das penas, em particular das
penas de prisdo maior, faz-se de acordo com um regime que,
em fungdo do bom comportamento dos reclusos, evolui no
sentido da redugio gradual da sua severidade.

Promogdo do acompanhamento individual dos reclusos.

Serdo desenvolvidas condig¢bes para que os reclusos acom-
panhados 1ndividualmente por forma a facilitar a sua futura
remnsercio social. Esse acompanhamento serd a base de deci-
sdio sobre a alteragio do regime de cumprimento da pena,
sobre a passagem a outros tipos de pena e sobre a atribuigio
da liberdade condicional.

Cooperagdo com os parceiros do Sistema de Administracdo
da Justiga.

Os Servigos Prisionais articulam-se com os outros parce-
ros do Sistema de Administragdo da Justica através da pro-
mogio de contactos, troca de informagdes regulares e de
mecanismos de controlo e fiscalizacio da execucio dds penas.

Colaboragdo com organizagdes da soctedade civil.

Para a remser¢do social dos reclusos € incentivado o envol-
vimento de organiza¢des da sociedade civil no processo
correccional, particularmente no campo da assisténcia social,
da educaciio e formaciio profissional, das actividades culturais
e desportivas. As organiza¢des da soctedade civil contribuem
para 4 methoria das condigdes de funcionamento dos estabe-
lecimentos prisionais através de accdes de recuperacido das
ifra-estruturas € outras condigdes matenas € do seu envolvi-
mento no desenvolvimento € aplicagio de algumas das penas
nio privativas de liberdade.

Promogdo do profissionalismo e da ética do pessoal.

Os funciondrios s3o o elemento fundamental na realizagdo
da missdo dos Servicos Prisionais. Sera feito um esforgo
de divulgagio do sentido da missdo, dos principios, da ética
profissional e dos valores que regem os Servigos Prisio-
nais junto de todos os funciondrios e serd prosseguida a pritica
em vigor de consulta e discussio sobre objectivos, orgamzacio,
planos e prioridades do sector.

Transparéncia e prestagdo de contas ao Estado e a sociedade.

Os Servigos Prisionais fardo d6ptimo uso dos recursos
financeiros, materiais ¢ humanos que lhes sio atribuidos,
prestando contas das suas actividades e fornecendo toda a
informagio relativa ao sector, com excepgio da que se refira
a questdes de seguranga. S@o incentivados os contactos regu-
lares com os media para proporcionar aos cidadios e 2 socie-
dade civil um melhor conhectmento e compreensdo do
functonamento do Sistema Prisional.

Unificag¢do gradual do sistema.

Dentro do principio da unificacgdo, serdo estabelecidos
mecanismos de reestruturagio e de coordenagio do Sistema
Prisional.

Ill. Estratégia de sua Implementagao

A estratégia a desenvolver para a concretizagdo da presente
politica organiza-se em diversas componentes fundamentais,
destacando-se as que se dirigem a uma intervengio no reforgo
da capacidade institucional para a gestdo prisional, a coordena-
¢do intersectorial, a descentralizagfio e a planificacfio de acgoes
com a elaboragiio de planos directores nas dreas prioritdrias,
nomeadamente:

a) A organizagio institucional e descentralizagao;

b) A articulagfo e cooperagio nstitucional;

¢) As infra-estruturas e o patriménio;

d) Os recursos humanos e a formagao profissional;

e) O tratamento do recluso;

/) Ainspecg@o prisional;

&) A reforma legal.

Partindo do conhecimento real do funcionamento actual

das prisdes, a Politica Prisional preconiza o compromisso de
incentivar a busca de solugdes globais aliadas a solugdes

locais na optimizagdo institucional, na efectivagdo de acgdes
imediatas, de curto, médio e longo prazos.

1. Organizagao Institucional e Descentralizagdo

A exequibilidade da estratégia de organizagido institu-
cional, implica uma realista e eficiente gestdo do Sistema.
e pressupde o refor¢o da capacidade de resposta € o funciona-
mento melhorado de toda a estrutura orgénica que constitii
o aparelho directivo, administrativo e técnico dos estabe-
lecimentos prisionais.

A capacitagio institucional situa-se prioritariamente a nivel
dos ministérios de tutela dos actuais estabelecimentos pri-
sionais que na sua fase posterior serd caracterizada pela sua
unificagio. Cabera ao Ministério da Justica a tutela do Sistema
Prisional unificado.

A natureza e complexidade da problemdtica prisional
passa pela assumpgio e tomada de iniciativas visando alterar
a situac@o actual e requer a introducio de mecamsmos fle-
x{ve1s nos processos organizativos.
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A capacitagdio institucional dirige-se também ao
aperfeicoamento técnico dos intervenientes na estrutura orgénica.
Para a concretizagdo do reforco da capacidade institucional o
Governo caber4 a curto e a médio prazo;

a) Dentro da perspectiva de uma reforma profunda do
Sistema Prisional, criar um érgéo de gestdo, com com-
peténcias claramente definidas e com autonomia
suficiente, reunindo capacidades directivas, admi-
nistrativas e técnicas reconhecidas e que se situe a
um nivel superior a uma direcg@o nacional;

b) Garantir a monitorizagio das actividades decorrentes
da presente politica;

¢) Operacionalizar o érgéo, criando condicbes materiais
e financeiras para o seu normal e correcto fun-
cionamento.

Os Ministérios da Justiga e do Interior, como co-responsédveis
pela administragio prisional, estabelecerdo uma coordenacio
intersectorial, visando a unificagdo do sistema com adopgio
de um programa contendo etapas e prazos para uma efectiva,
solida, harmoniosa e gradual transigio do dualismo para a
unificagio do sistema prisional. Para o efeito, criardo a curto
prazo uma unidade técnica de unificagdo do Sistema Prisional,
cam a responsabilidade de conceber um programa de restruturagdo
que priorize a implementagéo de medidas graduais assentes:

a) Na uniformizagéio de métodos de direcgiio de gestdo
dos estabelecimentos prisionais, quer os de prisdo
preventiva quer os de cumprimento de medidas
penais;

b) Na defini¢do de propostas orgamentais assentes
na avaliagdo do custo/recluso e em indicadores
nutricionais e de funcionamento institucional;

c¢) Na normagdo conjunta de mecanismos de seguranca
de estabelecimentos prisionais e fixagdo de cri-
térios dos regimes de cumprimento de penas;

d) No estabelecimento de regras uniformes quanto ao
tratamento de reclusos;

e) No desenvolvimento de mecanismos de relaciona-
mento institucional com os érgdos de administracio
da justica, nomeadamente, os tribunais judiciais,
a Procuradoria Geral da Repiiblica e com a Policia
de Investigag@o Criminal.

A descentralizagio de metodologias de trabalho no pro-
cesso de unificagfio sdo condigdo essencial da sua efectivagio.
Neste sentido, a estratégia passa pela descentralizagdo, esta-
belecendo ao nivel das provincias modelos operativos, con-
venientemente adaptdveis a realidade locais, de mecanismos
de coordenagiio da restruturacao institucional.

A unificagio do Sistema Prisional serd acompanhada pela
redefini¢do da tipologia dos estabelecimentos prisionais.
Com excepedo das unidades de mera detengfio na fase inicial
da instru¢do do processo criminal, que se subordinam as auto-
ridades policiais, os estabelecimentos prisionais comportam
vdrios tipos consoante a natureza das medidas privativas de liber-
dade aplicadas aos cidaddios. Neste sentido, a legislagdo perti-
nente estabelecerd a classificagdo dos estabelecimentos de
acordo com o regime de cumprimento de penas, destacando-se:

a) Estabelecimentos de prisdo preventiva;

b) Estabelecimentos de cumprimento de pena, classificados
de acordo com o regime de progressividade da pena e
da sua dimensdo, incluindo centros prisionais abertos;

c) Estabelecimentos especiais, incluindo os destinados
aos menores inimputéveis.

O desenvolvimento de centros prisionais abertos implicard
a defini¢do de um programa que consagre a existéncia de pelo
menos uma unidade deste tipo em cada Provincia.

2. Articulagdo e Cooperagéo Institucional

A sustentabilidade do desenvolvimento do Sistema Prisional
pressupde uma adequada e eficiente articulaglio, por exce-
léncia, com os 6rgios de administragfio da justica assente na
legislagdo pertinente e uma permanente cooperag¢fio com
outros 6rglos da Administracdo Publica, potencialmente
aqueles cujos servigos sdo necessdrios a vida intramuros. O
ministério de tutela do Sistema Prisional, na prossecugdo desta
cooperagio institucional, celebra acordos especificos com os
seguintes ministérios:

a) Ministério da Educagdo, visando a elaboragdo de pro-
gramas de ensino bdsico ou secunddrio a serem
desenvolvidos nos estabelecimentog prisionais e o
fornecimento do apoio pedagdgico, material € meto-
dolégico dirigido a reclusos e, ainda, a disponibi-
lizagio de outros meios pertinentes;

b) Ministério da Satde, com objectivo de conceber meca-
nismos exequiveis para a prestagdo de servigos de
satide primdria aos reclusos, desenvolvendo e poten-
ciando, em termos de recursos humanos e materiais,
os postos de saiide existentes no interior dos estabe-
lecimentos prisionais;

¢) Ministério da Mulher e Coordenagéo da Acgéo Social,
tendo em conta a necessidade de desenvolver pro-
gramas de apoio psico-social aos reclusos e a pro-
mog¢do de acgdes de integracio social apds
cumprimento de pena;

d) Ministério do Trabalho, com vista ao estabelecimento
de programas de formagdo profissional no interior
ou no exterior das institui¢des prisionais e participar
em actividades de reinsergfio social,

Com as institui¢des de administragfo da justiga a par da relagdo
decorrente da lei, a presente politica preconiza o fortalecimento
dos mecanismos de controle da legalidade tendo em vista o
cumprimento dos prazos de prisdo preventiva, a legalidade e a
execugio das penas.

3. Infra-estruturas e Patriménio

As infra-estruturas prisionais devem responder aos objec-
tivos tragados na presente politica por forma a permitirem o
cumprimento cabal da missio deste sector.

O esforgo de realizacfio de obras de reabilitaciio serd pros-
seguido com vista a garantir uma utilizagio optimizante dos
estabelecimentos disponiveis e a adaptéd-los as exigéncias das
normas internacionais em vigor. Ser4 dada uma atengio espe-
cial ao desenvolvimento e equipamento dos centros prisionais
abertos que apresentem maiores potencialidades produtivas
de modo a contribuir para aliviar a actual superlotacio das
prisdes.

Os espacos destinados a actividades educativas, recrea-
tivas, desportivas ou culturais dos reclusos, sdo um elemento
fundamental no processo da sua reabilitagdo. Sempre que
as condigbes dos estabelecimentos o permitam, esse tipo de
espagos serd criado, ou recuperado quando tenha existido.
Sem prejuizo da seguranga, os locais destinados as visitas
aos reclusos serdo, sempre que possivel, redimensio-
nados no sentido de reduzir a promiscuidade e aumentar a
privacidade.
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Visando uma efectiva melhoria das condi¢des da maioria
dos estabelecimentos prisionais serd elaborado um plano
director de reabilitagcdo adoptando-se uma intervengdo fa-
seada assente nos seguintes critérios, por ordem de importancia:

a) Acgdes de emergéncia, com identificagfio de interven-
¢Oes pontuais em vérios edificios e infra-estruturas
prisionais que exigem um tratamento imediato;

b) Aumento de condigdes de higiene, salubridade e con-
forto, com acgdes dirigidas ao melhoramento das
redes de dguas, saneamento e electricidade;

¢) Priorizar os estabelecimentos de pequenas dimensdes
onde os montantes de investimento necessirios
forem também reduzidos;

d) Dirigir o investimento publico para a concluséo
de programas onde tenham sido iniciadas obras
de reabilitagdo.

Seré estabelecido um programa de construgiio de novas
unidades prisionais por forma a eliminar a superlotagio actual
dos estabelecimentos e a cnar condigOes efectivas de aplica-
¢do do regime progressivo no cumprimento das penas. Para
as novas unidades e em funcio da tipologia estabelecida,
serdio fixadas regras definidoras da estrutura e modelos arqui-
tecténicos adequados a sua fungiio e necessidades de seguranca
especificas. Os novos estabelecimentos que forem construidos
ficardo localizados fora dos centros urbanos.

Para além dos centros prisionais abertos, serd promovido
um programa de recuperac¢do e renovagio dos equipamentos
das oficinas e umdades produtivas de formagio actualmente
existentes nas prisdes, nomeadamente na Cadeia Central da
Machava.

Sera feito um inventirio de todo o equipamento e patrimé-
nio do sector para assegurar a optimizagio do seu uso e controlo.

Para preparar o plano director de reabilita¢do e concepgio
de programas de novos estabelecimentos criar-se-2 um
gabinete de projectos com autonomia administrativa e finan-
ceira subordinado a entidade de tutela do Sistema Prisional,
a quem cabera:

a) Preparar a proposta do plano director de reabilitagao;

b) Elaborar propostas de programas de novas constru-
¢oes com adopgio de projectos tipo;

¢) Preparar atempadamente os orgamentos e, sob a super-
visdo do Ministério das Obras Piblica e Habitacdo,
langar concursos piiblicos, propor a seleccdo de pro-
jectistas, empreiteiros e fiscais, assinar contratos
mediante autorizagio da entidade competente do
Ministério das Obras Piblica e Habitagdo € sub-
meter ao Ministério do Plano e Finangas para
efeitos de liquidacdo ou desembolsos dos fundos
consignados, ou ao doador no caso de se tratar de
fundos externos ou doagdes;

d) Proceder a uma gestio por objectivos de modo a faci-
litar a prestacdo de contas ao Governo € aos even-
tuais doadores, sobre a utilizagdo dos montantes
atribuidos.

4. Recursos Humanos e Formag&o Profissional

Os recursos humanos sio o elemento fundamental no bom
desempenho de qualquer organizagdo. O seu desenvolvimento
é privilegiado no quadro das reformas do sector piiblico e visa
neste caso dar resposta as necessidades de reforma do sector
prisional. Para tal, serd organizado o recrutamento e seleccio
de funciondrios e quadros capazes e com formagio académica

sélida e operacionalizado um sistema de formacdo continua
dos mesmos e estabelecido um quadro de carreiras profis-
sionais integrado.

No ambito da reorganizacio do quadro de pessoal do Sis-
tema Prisional constitui uma prioridade a criagio da Guarda
Prisional e defini¢do da sua carreira. Esta ac¢@o serda acom-
panhada de outras visando:

a) Introduzir um quadro de carreiras profissionais pro-
gressivo que inclua, para além do pessoal da Guarda
Prisional, outros profissionais especializados,
nomeadamente assistentes sociais, técnicos agri-
colas ¢ outros técnicos formadores, tais como ser-
ralheiros, marceneiros, canalizadores, mecéanicos-
-auto, estofadores e tipografos;

b) Recrutar pessoal de nivel académico médio e superior
para as dreas de gestiio e administragio:

¢) Disponibilizar meios técnicos de trabalho especializ-
dos e adequados 4 manutengiio da seguranca dos
estabelecimentos;

d) Aplicar o principio de rotatividade do pessoal prisio-
nal, incluindo o pessoal de direccdo;

e) Assegurar a realizacdo de reciclagens periddicas do
pessoal em actividade e promover oportunidades
de formacio e desenvolvimento técnico-profissio-
nal através de bolsas de estudo;

/) Compensar a perigosidade € o nivel de dedicagdo que
o trabalho prisional exige através de um mecanismo
adequado de atribuicdo de estimulos materiais e
sociais.

A formagio e capacitagiio profissional do pessoal do Sis-
tema Prisional € uma prioridade. Neste sentido, serd dada uma
atengdo especial, numa primeira fase, 4 organiza¢do de cursos
de gestdo prisional de nivel médio para o pessoal com
responsabilidades de direccdo. Estas acgdes serdio articuladas
com os programas de formacdo em Administracio e Gestdo
Pibtica do Ministério da Administragio Estatal ¢ com os
programas do Centro de Formacio Juridica e Judicidria do
Ministério da Justica. Numa fase posterior, serdo estabele-
cidos programas de formagio de quadros de nivel superior.

5. Tratamento do Recluso

Os reclusos devem ser tratados com justica e dignidade de
modo a respeitar-se a sua personalidade € os direitos € interesses
juridicos ndo afectados pela sentenga. Eles nao devem softrer
humilha¢des ou influéncias prejudiciais & sua readaptagao
social. A promogido do respeito pelos direitos humanos nos
estabelecimentos prisionais faz-se através de observéncia dos
direitos dos reclusos e do cumprimento por estes dos seus
deveres. Os reclusos t&ém direito a usufruir de padrdes bdsicos
de nutri¢io e saneamento, incluindo o acesso a dgua potdvel.

Durante o periodo de internamento dos reclusos, os Ser-
vigos Prisionais promovem um conjunto de servigos sociais
bésicos que compreendem o contacto com o mundo exterior
através de saidas precdrias, saidas organizadas e visitas de
familiares, assim como actividades de recreio e facilitam a
pratica religiosa.

As penas privativas de liberdade sdo executadas em forma
de regime progressivo, com a transferéncia do regime severo
para o moderado e deste para o menos severo. A legislagdo
pertinente e a consequente regulamentagio estabelecerdo os
critérios e condigdes a serem observados para que o recluso
passe de um regime para outro.
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O tratamento do recluso tem em vista a sua reabilitacio
e consequente reinsergiio social na comunidade. Sdo res-
ponsabilidades dos Servigos Prisionais:

a) Assegurar a prestagfio dos cuidados bésicos de salde
aos reclusos;

b) Promover a prética de actividades produtivas e
ocupacionais;

¢) Promover programas de educagido e de formacgio
profissional.

A par do acompanhamento social, na medida do possivel
feito por pessoal especializado, o trabalho, a educagdo e as
actividades recreativas s&o elementos de reabilitagéo e resso-
cializag@o dos reclusos. Neste campo, serd feito um trabalho
de articulagio com o Ministério da Mulher e Coordenagéio da
Accdo Social e a Comissdio Nacional de Reinsergdo Social
para que seja incorporado nas suas actividades um programa
de reinsercéio social dos reclusos apés a sua restituicéio a
liberdade.

A ocupagdo dos reclusos em actividades produtivas e o
acesso a uma variedade de oportunidades de trabalho favo-
rece o seu desenvolvimento psico-social harmonioso na
perspectiva da sua futura reinserg¢do social. Neste sentido, é
estimulada a criacfio de pequenas unidades produtivas capa-
zes de acolherem brigadas de trabalho, assim como o envol-
vimento de reclusos jd condenados a uma pena em empre-
endimentos e trabalhos de utilidade priblica.

A prética desportiva nos estabelecimentos prisionais
€ encorajada como elemento que contribui para a satide fisica
e o equilibrio psicolégico dos individuos, devendo ser defi-
nidas as modalidades mais adequadas as condi¢des do estabele-
cimento e ao tipo da sua populagdo.

Durante a sua permanéncia no estabelecimento prisional,
os reclusos beneficiam de assisténcia sanitdria e serfio subme-
tidos a exames de rastreio periédicos, nomeadamente para a
prevengiio do HIV/SIDA. Os reclusos doentes e idosos s@o
separados dos outros, na medida do possivel, quando o con-
vivio puser em causa o seu estado de saide. As mulheres
grividas ¢é prestada assisténcia adequada ao seu estado.

Os reclusos afectados pelo HIV/SIDA beneficiario de um
acompanhamento permanente e da assisténcia médica e
medicamentosa disponivel no Sistema Nacional de Satde.

Os reclusos beneficiam de tratamento diferenciado de
acordo com critérios que visam a sua protecglio e a eficdcia
no processo de preparagéio para a futura reinsér¢éo social.
E observado o tratamento diferenciado entre: detidos e con-
denados, homens e mulheres, menores, menores inimputdveis
e adultos.

Os Servigos Prisionais procederdio a curto prazo a elabora-
¢do de um documento definindo as Regras Biésicas de Reclu-
sdo, onde as regras estabelecidas pelas Nagdes Unidas serdo
adaptadas 2 realidade e a situagfio concreta do pafs.

6. Inspecgéo Prisional

A inspecg¢dio prisional visa detectar as eventuais irregu-
laridades e permitir a sua correc¢fio, recomendando medidas
adequadas para prevenir situages futuras de incumprimento
da lei e das normas e regulamentos em vigor no Sistema
Pristonal.

A politica define dois tipos de inspecc¢@io consoante a sua
natureza:
a) Inspecgdo Interna, que se efectua através dos servigos

e mecanismos institucionais de acordo com as
regras e procedimentos da Fungiio Publica;

b) Inspecgdo Externa, articulando-se neste caso o sector
com outras instituicdes ou érgdos que t€m com-
peténcias legais para o acto inspectivo no quadro
da Constitui¢lio da Reptiblica e da legislagio em
vigor.

Dentro do espirito de transparéncia e abertura as organiza-
¢oes da sociedade civil que preside a politica prisional, serd
criada uma comiss@o consultiva, cuja composiciio serd aberta
a participagiio de representantes das ONGs ou outras insti-
tuicdes relevantes que tratam de assuntos relativos a condiciio
dos reclusos.

7. Reforma Legal

A reforma legal constitui uma das principais ac¢des
concretizadoras da Politica Prisional. A legislagio pertinente
tem mais de meio século e mostra-se desfasada da realidade
actual, devendo caminhar-se para a sua completa reforma, em
simultdneo com as diversas estratégias de desenvolvimento
do Sistema Prisional.

Concomitantemente a reforma legislativa do Direito Peni-
tencidrio vigente, deverfio ser desenvolvidas acgdes no dmbito
da reforma do Sistema das Penas, com a consagragdo de
medidas alternativas das penas privativas da liberdade, dando
ao Direito Penal um conteido modernizante e conforme a
Constitui¢do da Republica.

Neste dominio a reforma legislativa circunscreve-se a
preparagéio de propostas relevantes, sendo de destacar:

a) A preparacdio de uma proposta de Lei sobre a execugdo
das medidas privativas de liberdade ou Lei do Sistema
Prisional. A proposta de lei visa introduzir o regime
progressivo do cumprimento das penas, mantendo
e desenvolvendo a missdo de defesa social do Sis-
tema Prisional, completando-o com o principio da
corrigibilidade do recluso e sua posterior reinser-
¢io social; terd ainda como contetdo (tl, os direi-
tos e deveres dos reclusos e classificagiio dos
estabelecimentos prisionais;

b) A elaborag@o da proposta de legislagiio especifica
sobre 0 Corpo da Guarda Prisional. Esta legislagio
terd em conta o reconhecimento da acentuada com-
plexidade ¢ especificidade das fungdes que compe-
tem ao pessoal de vigilancia dos estabelecimentos
prisionais, as suas competéncias, direitos e deveres
e os critérios de selec¢dio, formagdo, ingresso e
ascensdo na carreira profissional;

¢) A formulagio de propostas de regulamentacdo dos
tipos de estabelecimentos prisionais. No dominio
mais geral da classificacdo importa regulamentar
cada tipo de estabelecimento, tendo em conta o re-
gime de progressividade do cumprimento da pena,
a reclus@io de menores e de mulheres e a introdugfio
gradual das bases de um sistema correccional;

d) A elaborag@o de regras bésicas de recluséo. Estas regras
terdo em conta os principios universalmente con-
sagrados para o tratamento dos reclusos, em especial
as Regras Mimimas das Nagbes Unidas sobre o
Tratamento de Reclusos.

Dentro da reforma legal, a Politica Prisional, aponta para
a necessidade de introdugiio de mecanismos mais exequiveis
do controle e fiscaliza¢do da execugdo das penas, criando-se
drgéos apropriados para o ef®ito ou reorganizando dentro
do Sistema Judicial mecanismos mais actuantes para a execug¢do
das penas.
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8. Cooperacéao e Parcerias

O Governo encoraja o envolvimento de parceiros nacionais
e internacionais na implementacdo da politica prisional e na
elaboracdo e execugdo de programas de desenvolvimento
institucional e de reabilita¢do de reclusos.

Na realizagio das suas actividades, os Servigos Prisionais
colaboram com a sociedade civil e tém como parceiros
privilegiados as Associagdes, ONGs, Autoridades Comu-
nitirias e Confissdes Religiosas. Estes parceiros podem

desempenhar um papel relevante no esfor¢o de reinser¢ao
social dos reclusos através do seu envolvimento em acgdes
conjuntas.

Com vista ao desenvolvimento do Sistema Prisional, serdo
promovidas iniciativas de participagfio activa em organismos
internacionais que se ocupam de questdes relativas ao ftrata-
mento de reclusos e de preparagdo de acordos de cooperagio
com servigos correspondentes de outros paises, bem como
com institui¢des internacionais da drea.



