PROJECTO DE APOIO AO COMBATE A
CORRUPCAO EM MOCAMBIQUE

Os riscos de corrupcao nas instituicoes
do sistema de administracao da justica:
do diagnéstico as medidas de prevencao
e combate

.***. | Financiado pela ;:.I?, B | x| M cooperacion
. . i i gy e x| | -
eh Unido Europeia | Zga?R & } -




Relatorio elaborado pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), através do seu Observatorio
Permanente da Justica (OPJ), no ambito da Componente 1 - Reforco das instituicoes judiciais para prevenir e combater a
corrupcao - do Programa de cooperacao delegada da Unido Europeia “Apoio ao Combate a Corrupcao em Mocambique”,
financiado pela Unido Europeia e implementado e co-financiado pela Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para
o Desenvolvimento (AECID).

RESPONSAVEIS TECNICOS DA COMPONENTE 1

Conceicao Gomes, Responsavel Técnico Componente 1 (Coordenacao e gestao das actividades) - OPJ-CES
André Cristiano José, Co-Responsavel Técnico Componente 1 (Coordenacao e gestao das actividades) - OPJ-CES

AUTORES DO RELATORIO

Marina Henriques, com a colaboracao de Carlos Nolasco

REVISAO DO RELATORIO

Conceicao Gomes, Responsavel Técnico Componente 1 (Coordenacao e gestao das actividades) - OPJ-CES
André Cristiano José, Co-Responsavel Técnico Componente 1 (Coordenacao e gestao das actividades) - OPJ-CES

PERITOS/CONSULTORES

Jodo Carlos Trindade, José Mouraz Lopes, Rui Aguas Trindade e Anténio Jodo Maia

COLABORAGAO NO TRATAMENTO DE DADOS

Pedro Abreu e Gabriel Affonso

EDIGAO DO RELATORIO

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES)/Observatdrio Permanente da Justica (OPJ)

DATA
1.2 versao Maio 2024

Revisao Setembro 2024

ACERCA DO EDITOR

0 Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES) é uma instituicao académica dedicada a investigacdo e formacao
avancada nas diversas areas das ciéncias sociais e humanidades, numa perspectiva inter e transdisciplinar.

O Observatorio Permanente da Justica (OPJ), a funcionar no CES desde 2000, tem como objectivos principais analisar os
sistemas judiciais nas suas varias vertentes organizacionais e funcionais, efectuar estudos sociojuridicos de suporte ao
desenvolvimento das politicas publicas para o sector da justica, incluindo os respectivos instrumentos legislativos, e proceder a
avaliacao e monitorizacao das reformas introduzidas.

Para contactar o Projecto:
Bairro da Polana Cimento A, Av. Tomas Nduda, n° 1050 R/C - Maputo
Telefone: 00258 84 886 1260

Para contactar o OPJ-CES, em Coimbra:
Colégio da Graca, Rua da Sofia n° 136-138 - Coimbra

Telefone: + 351 239 855 570; Email: ces@ces.uc.pt; opj@ces.uc.pt

Websites:
[w]
integra
integra.org.mz ces.uc.pt opj.ces.uc.pt
DISCLAIMER

Este relatorio esta inserido num projecto financiado pela Unido Europeia. O seu contelido é da exclusiva responsabilidade dos
seus autores e editores e nao reflecte necessariamente os pontos de vista da Unido Europeia e da AECID.

2


mailto:ces@ces.uc.pt
mailto:opj@ces.uc.pt

indice

Lista de Siglas € ACIONIMOS ....cciiiiiiie ittt e ettt e e st e e e sbte e e e sbeeeessbteeessaneneessans 7
JAY o] =T =] o1 - [or- Lo IR PP PP PPTPPPPPPPROt 8
F Yo=Y LYol 0 1= ) o1 PR 11
SUMBIIO XECUTIVO ....eeeiteetteiieeite ettt ettt sttt ettt e sb e st st st e e bt e s b e sbe e sae e st e ebeesbeesaeesanesane 13
[aYugoTo [UTor- ol CT=] -1 S 17
V1] o Yo [o] [o} -{ - ISR 21
1. A corrupg¢do em Mocambique e a procura de mudanca: as agendas de prevencado e
(ole]a 1Y o1 u - el (U] oYor-To TR PR 31
1.1. Sobre a corrupcao em Mocambique: alguns indicadores ........cccceeeecieeeeeciieeeccieeeeens 31
2. A agenda de prevengdo e combate a corrupgao em MogambiqUe.......cccuveeeeecieeeercveeeeennee, 37
2.1. Quadro legal e institucional de prevengao e combate a corrupgao.......ccceeuveeerrvneenn. 38
2.2. A prevengdo e o combate a corrupcao na acgado politica......ccceeecveeeecciieeeeciieee e, 42
2.3. Estratégia de Prevenc¢do e Combate a Corrup¢do na Administracdo Publica ............. 43
3. As instituicoes do sistema de administracdo da justica em Mogambique: breve visdo geral47
3.1 THIDUNQIS ettt et sab e s e e s e s bt e e nateesbeeesareenas 57
3.2, MINIStErio PUBIICO ....cooviiiieiiiieeeee e e 73
4. Os riscos de corrupgao nas instituicGes do SAJ: breve enquadramento ..........cccceeeevveeennneee. 79
4.1. O impulso das recomendacdes internacionais a prevencdo da corrupcao no SAJ...... 79
4.2. A corrupgao nas instituicdes do SAJ e as sangBes disciplinares .......ccceecveeeeevieeeenen. 83
5. O diagndstico dos riscos de corrupgao nas instituicdes do SAJ ......ccvveveeciieeeicciee e, 87
5.1. Areas de vulnerabilidade a corrupgdo nas instituicdes do SAJ.........cceeereeveereneerennas 88
6. Notas conclusivas e recomendagies SEIaiS......cceeeecuireeeeiieeeeeiieeeeereeeeeereeeeeereeeeeereeeeeeares 179
Refereéncias bibHOGIrAfICAS .......occciiiieeee e e et e e e e e 183

Anexo 1 — Quadro de diagndstico de riscos de corrupgao nas instituicdes do SAJ, com enfoque
nos Tribunais Judiciais € N0 Ministério PUBIICO.........cccereciiiiii e 189

Anexo 2 — Respostas ao inquérito por questionario a magistrados/as judiciais, magistrados/as
do Ministério Publico e oficiais de JuStiGa......ccceecuieiiieiiiie e 199



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Matriz ponderada de riscos de corrupgao nas principais instituicdes do SAJ........ccceeeennneen. 14
Figura 2. Modelo de Matriz Ponderada de RiSCOS COM RESPOSLA ....uveevevrieeiiiirieeeeiieeeeeiiee e eeieee e 30
Figura 3. Matriz PONderada de RiSCOS ........ccccuiiiiiiiiieeeiiiee e ettt e et e e tee e e ree e e e sabae e e earae e e e sabaee e eeareeas 30
Figura 4. Orgdos de governacdo, administracdo, gestdo e disciplina dos tribunais judiciais................ 68
Figura 5. Composicdo e competéncias dos orgaos da direccdo do aparelho judicidrio...........ccceee...... 69
Figura 6. Composi¢do e competéncias do CSMJ e do Servico de Inspecgdo Judicial ...........cccvveennneen. 71
Figura 7. Competéncia dos juizes presidentes do TSR, TIP @ TID .....eveeiiiieeieiiiee et 72

INDICE DE QUADROS

Quadro 1. Sintese das propostas de medidas de alargamento ........ccccoecveeiiciiee e, 16
Quadro 2. Niveis de Classificagdo dO RISCO ........ceeiiciiiieiiiiii et e aee e e e e e e 29

Quadro 3. Como avalia o seu grau de satisfacdo quanto as condicGes de trabalho no que diz respeito
as seguintes diMENSOES? (N=141) .uviiuii et ecee ettt rtee e tre e et eesta e e s te e estbe e sbeeeaaeesateesasaeenanes 111

Quadro 4. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢dao num determinado processo judicial pela
accgdo, directa ou indirecta, de diferentes actores (N=151) ....cc.cceeeciieeeeciiee e 150

INDICE GRAFICOS

Grafico 1. indice de percepcdo da corrupcdo em Mogambique (2012-2023) .....ecveveeeeeieeeeeeeeeeeeeas 33
Gréfico 2. Nivel de corrupgcdo em Mogambique, considerando a sociedade em geral (n=162)........... 34
Grafico 3. Corrupgdo entre institui¢Ges e dirigentes publicos em Mogambique (2022) .........ccuueu..... 34

Gréfico 4. Nivel de corrupgdo no SAJ considerando varias instituicdes que dele fazem parte
(Tribunais, MP, SERNIC, IPAJ, Registos e Notariado, Conservatoérias) (N=159) ......ccccceeeeireeecirieeeenneen. 99

Grafico 5. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupgdo nos Tribunais e no Ministério Publico

Gréfico 6. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupgao nas seguintes categorias de
TrOUNGIS (MZ145) oottt e ettt e e ettt e e e e ab e e e e e tbeeeeeabaeeeenbaeesessaeeeeanbaeeeeansaeeeennseeas 101

Grafico 7. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢do envolvendo os seguintes grupos
(o] e X i Iy (oY T [ Eit 1 1 ) USRI 101



Grafico 8. Nos ultimos 5 anos, teve conhecimento de actos de corrupgao, com impacto em
determinado processo, envolvendo actores judiciais? (N=155) .....cccceeeeiiieeeriiieeeeeireee e e ecreee e 102

Gréfico 9. Frequéncia com que ocorrem as seguintes formas de corrupg¢do nos Tribunais (n=156) . 106

Gréfico 10. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢ao num determinado processo judicial pela
accgdo, directa ou indirecta, dos seguintes actores (N=145).......cceeecieeeeciiiee et eeree e 106

Gréfico 11. O CSMJ tem desenvolvido acg¢des eficientes com vista a protec¢ao da independéncia dos
magistrados judiciais contra pressoes externas (N=96) ........cccceeecieeeeeciieee e e 107

Grafico 12. Impacto dos seguintes factores na possivel ocorréncia de actos de corrupg¢ado envolvendo
actores judiciais (magistrados judiciais, magistrados do MP e oficiais de justica) (n=150)................ 110

Gréfico 13. Alguma vez apresentou uma denuncia motivada por actos de corrupc¢do praticados por
ot oY { T U o T T e T ) PSR 127

Gréfico 14. Eficiéncia da ac¢do do CSMJ na prevencdo e no combate aos casos de corrupgao
envolvendo magistrados JUdiCiais (N=97) ...eee ittt e e e sare e e s e erre e e e enraeaeeanes 137

Gréfico 15. A acgdo disciplinar do CSMJ é um factor relevante na prevengao de actos de corrupgao
envolvendo magistrados jUudiCiais (N=97) ....cccuiiiiiiiiiieeieecee et e e e re e e aae e eaes 138

Gréfico 16. Na sua opinido, o procedimento disciplinar aplicdvel aos magistrados judiciais é eficiente
R Y o =T a1 (L USSRt 138

Grafico 17. Na sua opinido, o procedimento disciplinar aplicavel aos oficiais de justica é eficiente e
TraNSPArENTE (NT94) ..eiieiee ettt e e et e e e stt e e st e e e sbae e s teeeesaeesssaeenbaeesnbaeesseesaseeesaeesnseean 138

Grafico 18. Na sua opinido, as medidas disciplinares aplicaveis aos/as magistrados judiciais sdo
eficazes € transPareNtes? (N=94) ... it e ee e rtre e et e e st e e s te e ebaeesbeestae e rreesaraeenanes 139

Grafico 19. Na sua opinido, as medidas disciplinares aplicaveis aos/as oficiais de justica sdo eficazes e
TraNSPArENTES? (NT94) ...oiiiiiiieeeceee et et e e et e e e e ete e e e e s tb e e e e s atbaeesataaeeeaabaeeeanssaeaeennsaeeeennsanaeannsenas 139

Gréfico 20. A formacao (inicial e continua) em temas de ética e deontologia, desempenha um papel
relevante na prevencgdo de actos de corrupgdo envolvendo actores judiciais (N=139).......ccccccuveeneee. 147

Gréfico 21. Nos ultimos 5 anos, quantas horas de formagao frequentou sobre ética e deontologia
(o] e YT (oY o= W (g o 17 1 ) ISR 147

Grafico 22. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupgdo nas seguintes fases/momentos do
PFOCESSO (M=145) it eeiee ettt e et e et e et e e et e e e beeesabeeebae e tbeesabaeesabeesaseeesseeesasesaseessaeesseesseeensses 156

Grafico 23. Os/as Presidentes dos Tribunais tém desenvolvido ac¢des com impacto no seu
funcionamento com o objectivo de prevenir actos de corrupgdo (n=96) (magistrados judiciais) ...........

Grafico 24. A informatizacdo dos processos judiciais & um factor relevante na prevencgdo da
(oo YA aUToTor: [o X (o it e 1 ) TSRS RUPRROt 165

Gréfico 25. Frequéncia com que ocorrem as seguintes formas de corrupg¢do nos drgaos do Ministério
U o) oo (e 7 = IS SUR PP 170

Grafico 26. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupc¢do na fase de instrucdo (no processo-
CIIMIE) (NZ145) ettt eee e ee e e e et e e e e eebb e e e e eebeaeeesbaaeessbteeeesastaeeesasbaeeesnssaeeesnsraneesnses 173

Gréfico 27. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢ao no momento da deteng¢do (n=140) .. 177



Grafico 28. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢do na aplicacao e alteracao de medidas
privativas de liberdade pela ac¢do, directa ou indirecta, dos seguintes actores (n=151) ...........cccveeennne



LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CFJJ

CIP

CSMJ
CSMMP
EPCCAP
ESAAMLG

FMI
GCCC
GIFiM
INTOSAI

IPC

MP
OCDE
OSCE
ONU
PACED
PGR
PGRCIC
PNUD
SAJ
SERNIC
UE
UNODC
UNPAN
USAID

Centro de Formacao Juridica e Judiciaria

Centro de Integridade Publica

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

Estratégia de Preven¢do e Combate a Corrupcao na Administragdo Publica

Grupo de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Austral e
Oriental

Fundo Monetério Internacional
Gabinete Central de Combate a Corrupgao
Gabinete de Informacédo Financeira de Mocambique

Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (International
Organization of Supreme Audit Institutions)

fndice de Percepcdo de Corrupcio

Ministério Publico

Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa
Organizacao das Nag¢des Unidas

Projecto de Apoio a Consolidagdo do Estado de Direito
Procuradoria-Geral da Repubilica

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e InfraccGes Conexas
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sistema de Administracao da Justica

Servico Nacional de Investigagdo Criminal

Uniao Europeia

United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations Public Administration Network

U.S. Agency for International Development



APRESENTAGAO

A corrupgdo tem constituido, em paises de todo o mundo, um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento social e a redugédo da pobreza, afectando transversalmente varias areas do Estado
e da sociedade. Os impactos sociais, econdmicos e politicos deste fendmeno sdo amplamente
denunciados, designadamente por organizagdes internacionais e por estudos académicos, que
enfatizam a importancia de definir e implementar estratégias concertadas de prevenc¢do e combate
a corrupgao que promovam a boa governacao e o fortalecimento do Estado de Direito.

As instituicoes do sistema de administracdo da justica (SAJ) nao sao, tal como outras
instituicdbes do Estado, imunes ao fenémeno da corrupciao, podendo ocorrer situacdes de
suborno, nepotismo, influéncia indevida, entre outras, com impacto negativo nos procedimentos e
nas decisdes judiciais e, consequentemente, na igualdade de tratamento das partes, na confianca
e na legitimacdo social da justica e no enfraquecimento do Estado de Direito (GRECO, 2024b),
conforme evidenciado, em muitos paises, por indicadores internacionais (Afrobarémetro, 2023;
Eurobarémetro, 2022; Transparéncia Internacional, 2019; World Justice Project, 2023). Igual
preocupacao é manifestada, entre outros documentos, em relatérios de instituigdes internacionais,
como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacado Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Conselho da Europa (CE), que apelam a politicas integradas
de apoio a integridade das instituicdes e a implementacdo de accdes nesse sentido’. Todos esses
indicadores e documentos convergem na constatacdo de que a corrupcdo no sistema de
administracdo da justica € um fendmeno que corréi a confianca nas suas instituicbes, que
compromete a integridade, a imparcialidade, a transparéncia e a equidade da justica, com
consequéncias devastadoras.

Também em Mocambique, os relatorios conhecidos denunciam que o fendmeno da corrupgéo, nas
suas varias dimensdes, tem significativa incidéncia, transversal a diferentes sectores do Estado e da
sociedade, incluindo o sistema de administracdo da justica, traduzindo-se num dos indices de
percepcao de corrupgdo mais elevados a nivel mundial. E, como em outros paises, a corrupgdo no
sistema de administracdo da justica impacta, necessariamente, na credibilidade, na legitimidade
social, na eficiéncia e na qualidade da justica administrada. A ocorréncia de praticas ética e
deontologicamente reprovaveis, associadas a actos de corrupgao nas instituicdes do sistema de
administracdo da justica, a acrescer a factores como o desempenho funcional dos tribunais, cuja
morosidade e ineficiéncia sdo conhecidas, tém contribuido para aprofundar as percepg¢des
negativas a seu respeito. Por outro lado, a auséncia de uma cultura judiciadria comprometida com
mecanismos sistematicos de accountability e de transparéncia aprofunda a opacidade e a distancia
social das institui¢cdes judiciarias.

A prevencdo e o combate a corrupgdo constituem co-responsabilizacdo dos cidadaos, das
organizagdes da sociedade civil e do Estado na sua globalidade. Numa perspectiva sistémica,
exigem a intervengdo activa dos poderes legislativo e executivo, do sistema educativo, do sector
privado, das instituices da Administracdo Publica, em especial, daquelas com fun¢des especificas

' Ver, entre outros, International Bar Association (2016); Jennett (2014); OCDE (2019); Transparéncia Internacional
(2007); UNODC (2020a); World Bank (2021).



de prevencdo da corrupcdo e das instituicdes do sistema de administragdo da justica. Em
particular, os tribunais judiciais, através do seu desempenho funcional, podem ter um papel
central no processo de mudanca, de inversio do sentido ascendente do fenémeno da
corrupcao. Por exemplo, varios relatérios do Grupo de Estados Contra a Corrupgao, do Conselho
da Europa (GRECO, 2024b), em linha com outros relatérios internacionais acima referidos, bem
como os Relatérios Rule of Law (Comissao Europeia, 2023), apontam nesse sentido, apresentando
recomendacdes para o fortalecimento da ética e da deontologia dos actores judiciais e da
qualidade, da transparéncia e da eficiéncia funcionais das organizacbes do sistema de
administracdo da justica, de modo a ultrapassarem vulnerabilidades legais e institucionais que
possam favorecer praticas de corrupcdo. Elencamos, no ponto 4, as recomendagdes dirigidas ao
sistema de administragdo da justica, que podem ser entendidas como referenciais de boas praticas.

Igual sinal da relevancia atribuida ao sistema de administracao da justica, nesta matéria, € o
surgimento, em todo o mundo, de redes de actores judiciais, designadamente, magistrados
judiciais, magistrados do Ministério Publico e advogados, com o objectivo de partilhar experiéncias
e promover o intercambio de boas praticas, quer no plano da acgéo individual (de cada magistrado),
quer institucional (Claes & de Visser, 2012). Face a existéncia de similitudes nos desafios
enfrentados pelos actores judiciais de diferentes sistemas judiciais, a troca de experiéncias e de
boas praticas é considerada relevante para potenciar a reflexdo e a aprendizagem conjunta entre
pares®. Algumas redes internacionais tém vindo a desenvolver accdes de formacdo, programas de
intercdmbio e troca de experiéncias entre actores judiciais, como é o caso da Rede Africana de
IntercdAmbio Judicial®>, do CEELI Institute; e da Rede Europeia de Formacdo Judicial®, que tem
promovido diversos programas de intercdmbio de conhecimento entre profissionais da justica®.

A essencialidade do papel do sistema de administracdo da justica na prevencdo e combate a
corrupgao impde aos poderes politico e judicial, na medida das suas competéncias, como resulta
das recomendacgdes elencadas no ponto 5, um compromisso forte com politicas e medidas eficazes
de promogédo da transparéncia, da ética e da integridade do sistema judicial, a implementacao de
planos de gestdo de riscos de corrupgao, mas também com medidas de promogao da eficiéncia do
desempenho funcional. Um sistema judicial eficaz e eficiente é crucial para combater a corrupgdo
e para promover o desenvolvimento dos paises®. O caso da magistratura italiana, com a operacdo
mundialmente conhecida como Mani Pulite (Mdos Limpas), é paradigmatico desse papel central do
sistema de administracdo da justica.

2 Ver, a este propésito, os beneficios da troca de experiéncias e partilha de boas praticas no dmbito da formacio
judicial, identificados no Best Practices Handbook: Training and Experience Exchange on Fundamental Rights
(Pureza et al., 2018), elaborado no a@mbito do projecto “The Charter of Fundamental Rights of the European Union
in action”, implementado pelo Observatério Permanente da Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (acessivel em: https://www.ces.uc.pt/cfr/files/Best%20Practices%20Handbook.pdf).

3 Consultado a 02/04/2024, em https://ceeliinstitute.org/networks/the-african-judicial-network

4 Consultado a 02/04/2024, em https://ejtn.eu/

> Num inquérito aplicado pelo Parlamento Europeu para avaliar a eficicia destas iniciativas, 91% dos actores judiciais
gue participaram em intercambios e actividades de troca de experiéncias avaliaram-nos como Uteis para o seu
exercicio profissional (Cougland et al., 2011: 10).

® 0 impacto negativo da corrupcdo no desenvolvimento dos paises tem sido evidenciado por autores e instituicdes
diversas que tém reflectido sobre a relacdo entre a corrupcdo e as desigualdades sociais, mas também sobre o
impacto econémico da corrupgdo (Buscaglia, 1999; Hope, 2023; Muhammad & Oyekunle, 2019). Para além dos
montantes envolvidos, dificeis de calcular, dadas as caracteristicas deste tipo de crime, a corrup¢do agrava a pobreza
e afecta negativamente o crescimento econdémico, aumentando as desigualdades, dificultando o crescimento
econdémico e o respeito pelos direitos humanos (M. H. Gomes, 2017: 73).


https://www.ces.uc.pt/cfr/files/Best%20Practices%20Handbook.pdf
https://ceeliinstitute.org/networks/the-african-judicial-network
https://ejtn.eu/

O programa de Cooperacdo Delegada da Unido Europeia “Apoio ao combate a corrupcdo em
Mocambique”, financiado pela Unido Europeia e implementado e co-financiado pela Agéncia
Espanhola de Cooperacado Internacional para o Desenvolvimento (AECID) procura justamente
ajudar a criar condicdes, designadamente de capacitacdo dos actores judiciais e de meios materiais,
para reforcar esse papel das instituicdes do sistema de administracdo da justica na prevencao e
combate a corrupcao.

Este relatério corresponde a um dos produtos a desenvolver no ambito da actividade 1 desse
Programa - “Diagnéstico de risco de corrupgdo nas principais instituicbes do sistema de
administracdo de justica, com o objectivo de identificar os riscos existentes quanto a corrupcao e
crimes conexos e tragar estratégias para os mitigar, a partir de uma perspectiva de género”.
Conforme previsto no plano de trabalho, o relatério centra-se no diagnéstico dos riscos de
corrupcgao nas principais instituices do sistema de administracdo de justica, com enfoque,
dada a sua centralidade, nos tribunais judiciais e nos érgaos do Ministério Publico.
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Mocambicana de Oficiais da Justica do Ministério Publico, a Associacdo Mocambicana de Oficiais
da Justica e a Associagao de Conservadores e Notarios. Uma palavra de agradecimento é, também,
devida ao Centro de Integridade Publica.

Agradecemos, especialmente, aos pontos focais das instituicbes com quem nos articulamos no
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SUMARIO EXECUTIVO

O diagnostico de riscos de corrupgao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica,
elaborado no ambito da subcomponente 1.2 do Programa de Apoio ao Combate a Corrupgdo em
Mocambique, com enfoque nos tribunais judiciais e no Ministério Publico, tem como objectivos
reforcar a transparéncia das institui¢des judiciarias, identificar os riscos de corrup¢ao existentes
nas principais instituicoes do SAJ e apresentar medidas de mitigacao.

Este diagnostico procurou identificar as principais vulnerabilidades que podem constituir
oportunidades para a ocorréncia de actos de corrupcdo. Considerando, por um lado, a
complexidade do sistema judicial e, por outro lado, a opacidade do fendmeno da corrupgao e a
consequente dificuldade em identificar situagdes concretas de corrupcdo, seguiu-se uma
abordagem multimétodo que implicou a utilizacdo combinada de metodologias qualitativas e
quantitativas, como a analise documental, as entrevistas semiestruturadas, os inquéritos por
questionario e os grupos de discussao.

Foram aplicadas as técnicas do processo de avaliacao de risco prevista naISO 31000: 2018, que
se concretiza na classificacdo dos riscos associados ao exercicio das funcdes das instituicbes do SAJ,
tendo por base a valoracdo da probabilidade e do impacto atribuidos a cada risco identificado no
ambito das areas de vulnerabilidade sinalizadas. Pretendeu-se, com essa avaliacdo, conhecer as
areas criticas em que é mais significativa a probabilidade de ocorrerem actos de corrupcao,
tendo em vista a definicdo de medidas de mitigacao dessas vulnerabilidades.

A avaliacdo realizada abordou os riscos transversais a varias instituicbes do sistema de
administracdo da justica e incidiu especialmente nos riscos de corrupgdo nos tribunais e nos érgaos
do Ministério Publico. Sobretudo os tribunais judiciais, através do seu desempenho funcional,
podem ter um papel central no processo de mudanga, de inversao do sentido ascendente do
fenémeno da corrupcao.

O caracter endémico da corrupgdo em Mogambique é evidenciado na ma classificacdo do pais em
varios indices de corrupcdo. A percepcdo da corrupcao nas instituicoes do SAJ parece estar
alinhada com o contexto sociocultural, mas, os seus efeitos podem ser ainda mais perniciosos,
devido ao papel destas instituicoes no combate a corrupgao em geral.

Com base nas metodologias aplicadas, foram identificados 27 riscos de corrupgdo que se
encontram graficamente representados na matriz ponderada de riscos de corrupgao (figura
seguinte).
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Figura 1. Matriz ponderada de riscos de corrupcgao nas principais instituicoes do SAJ
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A maioria dos riscos identificados apresenta um grau de risco elevado médio, embora alguns dos
riscos se situem, também, nos graus elevado médio, moderado médio e fraco.

Os riscos identificados decorrentes das fragilidades detectadas encontram-se agrupados em 16
areas de vulnerabilidade a ocorréncia de actos de corrupcao, nas quais sdo apresentadas
observacGes sustentadas em evidéncias que resultam do trabalho desenvolvido, a que devem
responder as medidas e as accOes concretas de prevencdo e combate a implementar nas
instituicdes do SAJ:

» O conhecimento de direitos e do funcionamento do SAJ diz respeito as fragilidades associadas
a falta de conhecimento sobre os direitos e o funcionamento das organizagdes da justica
enquanto factores potenciadores da ocorréncia de actos de corrupcao.

e A cultura de naturalizacdo da corrupc¢ao concretiza-se no risco acrescido de subvalorizagdo,
pelos proprios actores judiciais, da pratica de actos de corrupgdo, com impacto na persisténcia
do fendmeno.

e A independéncia do poder judicial, embora garantida na Constituicdo e na lei, enfrenta, na
préatica, desafios em consequéncia da fragilizacdo do poder judicial face a outros poderes.

o As condic¢oes de trabalho, designadamente de remuneragao, constituem, também, uma area de
vulnerabilidade, na medida em que a sua fragilizagdo pode potenciar o risco de permeabilidade
dos actores do SAJ a pratica de actos que configuram corrupgao.

« A falta de transparéncia institucional do SAJ é um factor potenciador de corrupcao, dificultando
0 acesso a informacgdo sobre a organizacdao, o funcionamento e o desempenho funcional das
organizacdes da justica, bem como sobre as decisdes judiciais.

o A ética e deontologia profissional, embora sejam dimensdes que se encontram previstas no
plano normativo, ndo estdo devidamente disseminadas entre os actores judiciais, potenciando o
risco de corrupcao.

« A falta de conhecimento sobre os canais de dentincia de corrupcao e a escassez de informacao
publicamente acessivel sobre o seguimento dado as denuncias recebidas contribuem para a
subutilizacdo e falta de confianga social nestes canais.
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e A ndo implementacdo de planos de gestao de riscos de corrupc¢do nas instituicbes do SAJ
contribui, quer para o desconhecimento, por parte dos actores judiciais, dos riscos existentes nas
instituicOes, quer para o risco acrescido de actos de corrupcao.

« A accao inspectiva e disciplinar, quando ndo desenvolvida de forma sistematica e de acordo
com critérios objectivos e transparentes, como consequéncia de escassez de recursos ou de
outros factores, contribui para a ineficacia da prevencdo e para a impunidade de actos de
corrupgao.

» As fragilidades no campo da capacitacao dos actores judiciais, quer no que respeita a sua
capacitacao técnica, quer em matérias de ética e deontologia, enfraquecem a sua capacidade de
resistir a pressdes.

o A independéncia interna dos magistrados judiciais pode ser colocada em causa em situagdes
de interferéncias por parte de magistrados em posicdes superiores e/ou no exercicio de fungdes
de gestdo.

e No que respeita ao funcionamento dos tribunais e a gestdo processual, as principais
fragilidades identificadas consistem na interferéncia ilicita para promover a celeridade, em face
da morosidade processual e na interferéncia externa nos processos judiciais com o objectivo de
obter indevidamente uma decisdo favoravel.

» Considerando a centralidade e a transversalidade as varias fases processuais da organizacao e
funcionamento dos cartérios judiciais nos tribunais, dadas as suas competéncias e o seu papel
na tramitacdo dos processos, identificaram-se fragilidades ao nivel da integridade fisica dos
processos e de extravio de documentos, da tramitagdo ineficiente dos processos e de
inobservancia das praticas éticas.

e A insuficiéncia da capacitacdo dos actores judiciais com intervencdo na gestao do cofre dos
tribunais para o exercicio de tarefas inerentes a essa fungao constitui um factor potenciador do
risco de corrupcao.

o Na fase de instrugao criminal no processo penal foram identificadas situacdes de insuficiéncia
de diligéncias de instrucdo, tendo em vista a ocultacdo ou a fragilizacdo da prova que podem
configurar um risco de corrupcdo com impacto na decisao judicial.

» A detencao e aplicacao de medidas de coaccao, nos processos crime em que estd em causa a
aplicagdo de medidas ou penas privativas de liberdade, sio momentos especialmente vulneraveis
a ocorréncia de actos de corrupgao.

O diagnostico realizado confirmou a complexidade do fenémeno da corrupgao nas instituicoes
do sistema de administracao da justica. Os dados obtidos evidenciaram, embora com intensidade
diferente, a transversalidade da corrupgao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica,
considerando as varias instituicdes, os actores judiciais envolvidos, as areas do direito e os
momentos da tramitagdo processual.

Para cada uma das éareas de vulnerabilidade, definimos medidas de mitigacdo dos riscos
identificados, incluindo as medidas que consideramos deverem ser apoiadas no ambito do
alargamento das actividades do Programa (ver quadro seguinte). A proposta destas medidas
assenta nos seguintes pressupostos: impacto transformador; sustentabilidade; exequibilidade a
curto prazo; complementaridade com outras actividades do Programa; capacidade de execucao
por parte das respectivas entidades; possibilidade de monitorizacdo e de avaliacdo do impacto
dentro do tempo de implementagdo do Programa.
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Quadro 1. Sintese das propostas de medidas de alargamento

e Manual de boas praticas, dirigido a actores das instituices do SAJ, sobre os direitos das pessoas
na interaccdo com as instituicdes e realizacdo de um seminario (online) de disseminacdo do
manual;

e Apoio, através da disponibilizacdo de equipamentos, a informatizacdo do Gabinete Central de
Combate a Corrupgao;

e Booklet, no quadro do reforco do principio da independéncia do poder judicial, com informacao
sobre exemplos de pressdes e tentativas de interferéncia a que os magistrados podem estar
sujeitos;

e Publicacdo online das decisdes judiciais;

e Guidelines sobre planos de gestdo e prevencao de riscos de corrupcao e realizagdo de workshop
de partilha de experiéncias e boas praticas em matéria de gestdo de riscos de corrupcao;

e Workshop de troca de experiéncias com enfoque na Nueva Oficina Judicial, implementada em
Espanha, sobre organizacdo e funcionamento dos cartérios judiciais;

e Manual de boas préticas de organizagéo e funcionamento dos cartérios judiciais;

¢ Projectos piloto, um num cartério de uma secgdo civel ou comercial e outro num cartério de uma
seccdo criminal, tendo em vista a revisdo do modelo de organizacdo e funcionamento dos
cartérios;

e Workshops, nas provincias de Maputo, Nampula e Sofala, de disseminacdo do manual de boas
préaticas de organizacdo e funcionamento dos cartérios judiciais;

e Manual de procedimentos e de boas praticas de gestdo do Cofre dos Tribunais e realizacdo de
workshops de disseminacdo do manual em Maputo, Nampula e Sofala;

e Guidelines, dirigidas a magistrados judiciais, tendo em vista definir melhores procedimentos de
gestao processual;

e Apoio a missdes especificamente dirigidas a fase de instrucdo criminal, em Maputo e em
Nampula, com caracter pedagdgico e orientador, a desenvolver pelas Inspec¢des;

o Directrizes, elaboradas a partir da experiéncia das missdes de inspeccdo e com a estreita
colaboracao dos respectivos inspectores, e realizacdo de workshops de capacitagdo para
magistrados judiciais e do Ministério PUblico com competéncias nessa fase, em Maputo, Nampula
e Sofala;

e Apoio ao desenvolvimento de procedimentos mais eficientes, mais eficazes e mais transparentes
no tratamento dos relatérios das inspeccdes, no ambito de processos disciplinares, por parte dos
respectivos conselhos (Conselho Superior da Magistratura Judicial e Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico).

E fundamental que o sistema judicial assuma um papel transformador da actual situacio de
corrupgao na sociedade mogambicana, com impacto expectavel na inversdo da tendéncia actual.
Para a prossecucao desse objectivo, é crucial o empenhamento das instituicoes e dos seus
actores nesta mudanga, mas também o reforco das politicas publicas dirigidas ao sistema de
administracado da justica, de modo que também possam contribuir para a transformacao cultural.
O apoio deste Programa, designadamente, através da implementacdo das medidas de
alargamento, contribui para essas transformacgdes.
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INTRODUGAO GERAL

O conceito de integridade judicial, como conceito-chave do exercicio das fungdes dos tribunais e
da efectivacdo do Estado de Direito, reveste-se de caracteristicas multiplas e é condicionado por
diversos factores estruturais e funcionais. Varios instrumentos juridicos, produzidos por
organizagdes internacionais, procuram densificar essas caracteristicas e alertar para a sua
relevancia. E o caso da Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao (2003)7 e dos Principios
de Bangalore para a Conduta Judicial (2002)8, em resultado do trabalho desenvolvido pelo Grupo
para a Integridade Judicial da Organizagdo das Nacbes Unidas. Aqueles Principios definem a
independéncia, a imparcialidade, a integridade e a idoneidade como principios e valores que devem
nortear os magistrados na sua actuagdo, com vista a fortalecer a confianca dos cidaddos na justica
e no Estado de Direito. Outras referéncias internacionais com relevancia nesta matéria sdo o
Resource Guide on Strengthening Judicial Integrity and Capacity, da UNODC?; as Resolucdes da
Comissdo de Direitos Humanos da ONU 2003/39 sobre a Integridade do Sistema Judicial™ e 35/12
(2017) sobre a Independéncia e Imparcialidade do Judiciario'"; e a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981)'?, que estabelece que os Estados-parte “tém o dever de garantir a
independéncia dos tribunais e de permitir o estabelecimento e o aperfeicoamento de instituicdes
nacionais apropriadas encarregadas da promocdo e da proteccdo dos direitos e liberdades
garantidas” (artigo 26.9)".

7 A Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcio estabelece, no seu artigo 11 que “tendo presente a
independéncia do poder judicial e o seu papel crucial na luta contra a corrupcao”, cada Estado Parte devera adoptar
medidas para reforcar a integridade dos seus actores judiciais e evitar que os mesmos tenham oportunidade de
praticar actos de corrupcao. Consultado a 02/04/2024, em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

8 A elaboracio dos Principios de Bangalore para a Conduta Judicial contou com um grupo de juizes de todo o
mundo. Teve inicio no ano 2000, em Viena, tendo sido formulados em Abril de 2001, em Bangalore, e oficialmente
aprovados em Novembro de 2002, em Haia. Consultado a 02/04/2024, em
https://www.unodc.org/ji/resdb/data/2006/ 220 /the bangalore principles of judicial conduct ecosoc resolution
200623.html?Ing=en.

° Este guia aborda vérias dimensées da ética e integridade judicial, como o recrutamento e formacio dos juizes; a
gestdo processual; a gestdo dos tribunais, o acesso a justica; a transparéncia; a avaliacdo do desempenho dos
tribunais; os codigos de conduta e os mecanismos disciplinares. Consultado a 02/04/2024, em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ResourceGuideonStrengtheningJudiciallntegritya
ndCapacity/11-85709 ebook.pdf

0 Consultado a 02/04/2024, em https://www.unodc.org/documents/corruption/Resolutions/E-CN 4-RES-2003-
39.pdf.
n Consultado a 02/04/2024, em

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/186/78/pdf/g1718678.pdf?token=YuBOoodUnJrUeX1QZO&fe=tru
e.

12 Consultado a 02/04/2024, em https://au.int/sites/default/files/treaties/36390-treaty-0011 -

african charter on human and peoples rights e.pdf

'3 A independéncia do poder judicial esta, ainda, prevista no n.° 5 do artigo 2.° da Carta Africana sobre Democracia,
Eleicbes e Governacdo. Consultado a 02/04/2024, em https://au.int/sites/default/files/treaties/36384-treaty-0034 -
african _charter on democracy elections and governance e.pdf.
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A corrupcao' nas instituicdes de administracdo da justica estd, em regra, associada, nas
percepcdes sociais, a imagem de actores judiciais que aceitam subornos. Trata-se, contudo, de um
fendmeno amplo, que inclui outras formas de influéncia indevida susceptiveis de prejudicar a
imparcialidade da justica, podendo envolver, tanto actores internos como externos ao sistema de
justica. A contrapartida pode néo ser material, e assumir formas distintas, como a troca de favores,
a progressao na carreira, uma via de evitar algo indesejado que seja apresentado sob a forma de
ameaga, entre outras (Gloppen, 2014: 69). Esse sentido amplo de corrupcédo é, no que diz respeito
aos juizes, defendido no Parecer n.° 21 (2018) do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus sobre
a prevencdo da corrupcdo de juizes', que inclui qualquer conduta desonesta, fraudulenta ou
antiética de um juiz, com o objectivo de obter um beneficio para si ou para um terceiro®.

Considera-se, assim, que sao multiplas as condutas susceptiveis de integrar o conceito de
corrupgcao que afectam os actores do sistema judicial no desempenho das suas funcdes,
designadamente: interferéncia politica ou suborno para influenciar a tramitacdo de determinado
processo com o objectivo de acelerar ou atrasar o seu andamento e/ou determinada deciséo;
extorsdo, por exemplo, em situagdes em que os actores judiciais sdo coagidos a agir de forma
corrupta, sob a ameaca de violéncia ou de divulgagdo de informagdes que os prejudiquem;
nepotismo, por parte de actores judiciais relevantes, para beneficiar familiares ou amigos; utilizagdo
incorrecta de fundos e/ou recursos publicos (Jennett, 2014: 5).

A definicdo de medidas de prevencao, de mitigacdo e de combate ao fendmeno deve ser precedida
da identificagdo dos riscos de corrupcao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica,
bem como das suas causas ou factores. As situacdes facilitadoras ou causas de corrupcao sao
complexas (M. H. Gomes, 2017: 72). Os factores de risco podem situar-se a trés niveis — do individuo,
da organizacdo e do contexto social favoravel — combinando-se para criar condicdes que
proporcionam o incentivo e a oportunidade para a pratica de corrupgdo (de Graaf, 2007). Alguns
estudos tém identificado causas e factores que contribuem para a corrupgao judicial em sistemas
de diferentes paises, como a tolerancia social a condutas que configuram corrupgao, a influéncia
indevida do poder politico sobre os actores judiciais, o receio de retaliacdo, os baixos salarios, a
formacado insuficiente em matéria de ética e deontologia, o conluio entre actores judiciais, entre
outros (Pepys, 2007: 4-7). Neste espectro alargado, os esforcos de atenuagao dos factores que
contribuem para a corrupcdo no sistema de administracdo da justica dependem, em grande
medida, de solucdes integradas abrangendo, tanto quanto possivel, os varios actores com
intervengao no sistema judicial, incluindo advogados, policias, magistrados judiciais e do Ministério
Publico, entidades responsaveis pela execucdo das decisdes judiciais, entre outros (Jennett, 2014:
7-11).

4 Instituicdes como o Banco Mundial, a Transparéncia Internacional e o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) adoptaram uma definicdo de corrupgdo que consiste no “abuso da funcéo publica para
ganho privado” (PNUD, 2008: 12), aproximando-se da proposta de Susan Rose-Ackerman (1999), segundo a qual a
corrupgdo na Administracdo Publica se concretiza no abuso da fun¢do publica para obter vantagens ou beneficios
privados. A Comissdo Europeia adoptou uma definicdo de corrupcdo, em sentido lato, que inclui todo e qualquer
"abuso de poder em beneficio préprio” (Comissdo Europeia, 2014: 2).

15 Parecer n.° 21 (2018) do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus sobre a prevencdo da corrupcio de juizes,
consultado a 02/04/2024, em https://rm.coe.int/ccje-2018-3e-avis-21-ccje-2018-prevent-corruption-amongst-
judges/16808fd8dd.

16 Qutros instrumentos com relevancia nesta matéria no contexto europeu, sdo: a Magna Carta dos Juizes Europeus,
do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (2010); a Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes (1998) e a
Recomendacdo CM/Rec(2010)12 sobre os juizes: independéncia, eficacia e responsabilidades, ambos do Conselho
da Europa.
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O relatério aqui apresentado procura responder a esse espectro alargado. O relatorio esta
estruturado em torno dos seguintes pontos. No primeiro, apresentamos brevemente o contexto
sociopolitico mogambicano, que enquadra o caracter sistémico da corrupgdo, bem como o impulso
dado, quer pelos instrumentos internacionais, quer pelos projectos de cooperacdo apoiados por
organizagdes internacionais a agenda politica de prevencdo e combate a corrupgao dos Ultimos
anos. Expomos, no segundo ponto, uma sintese do enquadramento legal e institucional da
prevencdo e combate a corrupcdo. Dedicamos o terceiro ponto ao enquadramento breve das
instituicdes do sistema de administracdo da justica mocambicano, com enfoque nos tribunais da
jurisdicdo comum e no Ministério Publico. No ponto seguinte, procedemos ao enquadramento da
reflexdo sobre os riscos de corrupgdo nas instituicdes do SAJ, dando conta, por um lado, das
principais recomendacdes internacionais com potencial de contribuir para prevenir e combater o
fendmeno e, por outro lado, de alguns dados sobre a aplicacdo de sang¢des disciplinares a actores
judiciais na sequéncia do envolvimento em actos de corrupgao. A partir dos dados resultantes do
trabalho desenvolvido, apresentamos, no ponto 5, o diagnostico dos riscos de corrupgdo nas
principais instituicdes do SAJ, com enfoque nos tribunais judiciais e no Ministério Publico,
estruturados de acordo com as areas de vulnerabilidade em que é mais critica a possibilidade de
ocorréncia de actos de corrupcdo. Associado a esta analise, o Quadro de diagndstico de riscos de
corrupgao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica, com enfoque nos tribunais
judiciais e no Ministério Publico, encontra-se em anexo. Apresentam-se, no ponto 6, as notas
conclusivas e recomendagdes gerais.
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METODOLOGIA

O diagndstico de riscos de corrupgao nas instituicdes do sistema de administragdo da justica
assentou no desenvolvimento de uma avaliagdo de risco com recurso a metodologias qualitativas
e quantitativas, consistindo numa abordagem multimétodo'’ que implicou a combinacio de
varias técnicas para além da andlise documental, como as entrevistas semiestruturadas, os
inquéritos por questionario e os grupos de discussdo. Esta abordagem, embora imponha uma
alocagcdo de meios mais significativa, proporciona uma analise robusta, sustentada em dados
empiricos, sobre as areas mais susceptiveis a ocorréncia de actos de corrupgao, as suas causas e a
experiéncia concreta dos actores que quotidianamente desempenham fungdes nas instituicdes do
sistema de administracdo da justica sobre este fendmeno. Apds a primeira etapa do trabalho, a
opcao pela abordagem multimétodo revelou-se a mais adequada a complexidade associada ao
diagnostico a desenvolver'®. Esta etapa foi essencial para conhecer, a partir das entrevistas
exploratérias e da andlise documental realizada, as areas mais vulnerdveis, mas também a
experiéncia comparada nesta matéria. Considerando a sua centralidade, tanto no sistema de
administracdo da justica, como na prevencdo e combate a corrupcdo em geral, o enfoque do
diagnostico de riscos de corrupcdo incidiu especialmente nos tribunais e nos érgaos do Ministério
Publico e nos seus principais actores: magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e
funcionarios.

Tendo em conta a pluralidade metodolégica que caracteriza este estudo, e em beneficio da clareza
do seu enquadramento, os procedimentos de investigacao associados a analise de risco, as técnicas
de analise dos dados e os participantes sdo apresentados de seguida.

ANALISE DOCUMENTAL

A pesquisa e analise documental tiveram como objectivo central contextualizar o objecto de
estudo, conhecer a agenda de prevencdo e combate a corrupgdo em Mocambique e sinalizar as
principais areas criticas em que se identificam os riscos de corrupgdo com que se confronta o
sistema de justica.

Numa primeira fase do trabalho, a recolha e analise documental centraram-se na legislacdo e
documentos produzidos, quer por entidades nacionais, como o Tribunal Supremo, a Procuradoria-

7 As dindmicas das instituicdes e a realidade dos individuos configuram realidades complexas em que as decises,
accdes e atitudes comportam sentidos latentes e manifestos (Merton, 1968), que ndo sdo passiveis de
inteligibilidade imediata. Conhecer de forma ampla, confidvel e segura essas realidades, que sdo sempre e em
simultaneo, realidades sociais, politicas, econdmicas e culturais, implica um exercicio metodolégico plural de
conjugacao de diversas técnicas.

'8 A definicdo das metodologias a aplicar no ambito deste estudo, tendo em conta a importancia de desenvolver o
diagnostico com recurso as abordagens metodoldgicas mais adequadas ao contexto especifico, a cultura
organizacional e ao funcionamento do sistema judicial, rejeitando modelos desenhados de forma padronizada para
outros contextos sociojuridicos foi apresentada no “Plano das metodologias de avaliacdo de risco de corrupgao nas
instituicdes do sistema de administracdo da justica”.
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Geral da Republica, o Conselho Superior da Magistratura Judicial, o Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico, o Gabinete Central de Combate a Corrupcédo, o Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica, o Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria, a Ordem dos
Advogados de Mocambique, o Centro de Integridade Publica, quer por entidades internacionais,
como a Transparéncia Internacional, o Banco Mundial, a Organizagcdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), entre outras.

A anélise de legislacdo foi fundamental para a compreensdo da evolucdo do quadro legal
anticorrupcao e a sua adequagdo as normas e recomendacdes internacionais. Esta anélise teve,
também, o propdsito de caracterizar a arquitectura do sistema judicial mogambicano, sendo
importante para compreender o quadro estrutural e funcional das instituicdes do sistema de
administracdo da justica e para reflectir sobre a dissonancia entre o quadro legal e a sua aplicacdo
pratica.

A documentacao institucional analisada, nomeadamente, relatorios, planos, deliberacdes e
informacdo estatistica, mas também os estudos, relatérios e recomendacdes internacionais, foram
essenciais para a reflexdo sobre a problematica da corrupcdo em geral, os programas de
cooperagao destinados a apoiar o sistema de justica em Mocambique e a prevenc¢do e o combate
a corrupgao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica. Os documentos produzidos
pelas entidades mocambicanas acima referidas foram relevantes para conhecer a sua actividade e
desempenho funcional, mas também a sua perspectiva sobre vulnerabilidades associadas a
ocorréncia de riscos de corrupcdo. Aqueles documentos, para além de divulgarem as actividades
desenvolvidas por cada instituicdo, reflectem a ideia prospectiva do seu papel, a qual emerge tanto
nos planos estratégicos das instituicdes como nos relatorios de actividades.

ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

A entrevista semiestruturada é uma técnica metodoldgica de investigagdo que combina elementos
de estruturacéo e flexibilidade, num equilibrio entre perguntas pré-determinadas e a possibilidade
de explorar temas de forma mais ampla durante a interaccdo entre o entrevistador e o entrevistado.
Esta técnica, ao proporcionar uma abordagem flexivel dos temas em questdo, num equilibrio entre
profundidade e extensdo, pelas vantagens que lIhe sdo inerentes, é recorrentemente usada em
estudos sociojuridicos (Fujii, 2017). As caracteristicas distintivas destas entrevistas consistem, por
um lado, na possibilidade de uma interac¢do mais dinamica, permitindo ao entrevistador explorar
novas linhas de questionamento e nuances tematicas e, por outro lado, na utilizacdo de um guiéo
com um alinhamento de questdes que proporciona uma sequéncia que pode ser alterada em
funcdo do ajustamento ao perfil do entrevistado e a dinamica da prépria entrevista (Coutinho,
2014), promovendo uma dinamica mais colaborativa tendo em vista a qualidade dos dados
recolhidos. No entanto, a entrevista semiestruturada também apresenta desafios que exigem
experiéncia e conhecimento, por parte do entrevistador, designadamente, para compreender o
entrevistado, o seu papel e o contexto em que se encontra e, a0 mesmo tempo, competéncia para
agilizar as questdes numa sequéncia dinamica.

No ambito da avaliagdo de risco de corrupgdo no sistema de administragdo da justica, tratando-se
de um objecto de estudo que implica questdes sensiveis relativamente a actos ilicitos, as perguntas
foram formuladas com a necesséaria prudéncia. As entrevistas foram fundamentais para conhecer,
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a partir da experiéncia concreta de actores judiciais, as areas criticas em que é mais significativa a
probabilidade de ocorrerem situagdes de corrupcao e de infracgdes conexas, permitindo melhor
compreender os desafios enfrentados, bem como nuances e factores subjacentes aos problemas
de corrupgdo no sistema judicial.

O contacto com os entrevistados seguiu duas vias principais. Em alguns casos, foi facilitado pelas
instituicoes, a partir dos critérios definidos pela equipa (género, escaldo etario, grupo profissional,
antiguidade na profissdo, area do direito em que desempenham funcdes, entre outros) e, noutros
casos, os entrevistados foram directamente identificados e contactados pelos membros da equipa,
a partir do seu conhecimento do campo em analise. As entrevistas foram realizadas por membros
da equipa com vasta experiéncia de investigacdo, de utilizagdo desta técnica metodologica e com
conhecimento sobre as tematicas em analise relevante para compreender e problematizar os
contextos das respostas e colocar questdes complementares.

As entrevistas ndo foram gravadas em registo audio. Foram tomadas anotacdes escritas durante e
imediatamente apds a sua realizacdo. O trabalho de transcricdo foi sujeito a procedimentos de
controlo e vigilancia no sentido de assegurar o total anonimato aos entrevistados, tendo as
entrevistas sido numeradas e codificadas (sem respeito pela ordem de realizacdo). Esta opcao
metodoldgica aproxima-se da perspectiva de alguma literatura sobre a analise qualitativa em
ciéncias sociais, considerando que, em determinadas circunstancias e quando estdo em causa
entrevistados com algumas especificidades, designadamente, nos casos em que ocupam altos
cargos publicos, ndo estdo reunidas as condicOes para a gravagao da entrevista. Isto é, para alguns
entrevistados, a ndo gravagao é a melhor abordagem (Rutakumwa et al., 2020: 567), uma vez que
a qualidade dos dados obtidos, quer com recurso as transcri¢cdes a partir dos registos audio, quer
com recurso as notas escritas durante e apds a realizagdo de entrevistas ndo gravadas, sdo
comparaveis nas informacdes, ficando os entrevistados mais a vontade para dar a conhecer a sua
experiéncia e manifestar as suas percepcdes quando ndo sujeitos a gravagao. Apds a realizagdo das
entrevistas, seguiu-se a transcri¢do a partir das notas tomadas e, de seguida, a andlise de contetdo.

Foram realizadas 99 entrevistas semiestruturadas a actores judiciais e da sociedade civil. Os
critérios de seleccdo dos entrevistados procuraram assegurar representatividade em termos de
género, escaldo etario, grupo profissional — magistrados judiciais, magistrados do Ministério
Publico, oficiais de justica, inspectores judiciais, inspectores do Ministério Publico, conservadores e
notarios, outros responsaveis de instituicoes do sistema, advogados e representantes de
organiza¢des da sociedade civil —, antiguidade na profisséo e, em alguns casos, a area do direito
em que desempenham fung¢des. Procuramos, ainda, assegurar alguma representacdo geogréfica,
tendo realizado entrevistas nas provincias de Maputo, Nampula e Sofala.

As entrevistas realizadas permitiram, ndo sé assegurar a diversidade de contextos e experiéncias
profissionais, estando em linha com o exigido em estudos de natureza similar sobre
comportamentos organizacionais (Hennink & Kaiser, 2021; Rego et al., 2018), mas também
acautelar um conjunto de preocupagdes que a definicdo de amostras qualitativas deve garantir,
designadamente, a saturacao tedrica. Os dados obtidos permitiram atingir o que, em analise
qualitativa, se designa de saturacdo teorica, consistindo num critério que permite estabelecer a
validade de um conjunto de dados e confirmar que a realizagdo de mais entrevistas ndo traz novos
contributos para a tematica em estudo. Efectivamente, a analise qualitativa desenvolvida ainda no
decurso da realizacdo das entrevistas permitiu concluir a recorréncia das informacdes obtidas,
sendo os dados consonantes na identificacdo das areas mais vulneraveis a ocorréncia de situacoes
de corrupgdo e dos riscos mais significativos.
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O material recolhido em entrevista foi sujeito a uma andlise qualitativa através de um processo
orientado pelos objectivos de investigacao e pelos dados obtidos (Gibbs, 2007) e agregado em
categorias tematicas. Alguns excertos dessas categorias tematicas fundamentam o diagnéstico
apresentado neste relatério. Os excertos utilizados sdo identificados com recurso a expressao “Ent.”,
seguida do numero e letras atribuidos aquando do processo de codificagdo. Os excertos
apresentados sdo alguns dos mais expressivos relativamente as dimensdes em anélise. Contudo,
muitos outros apontam no mesmo sentido dos excertos incluidos neste relatério.

INQUERITO POR QUESTIONARIO

O inquérito por questionario consiste numa técnica de recolha de dados amplamente usada no
ambito das ciéncias sociais. Dependendo do problema, dos objectivos do estudo e do método,
visa, através de um conjunto sistematizado de questbes, obter respostas de uma determinada
populacdo em estudo, sobre determinada realidade ou fendmeno social (Ghiglione & Matalon,
2001; Hill, 2014). Sendo uma técnica de recolha de dados que se situa no ambito do método de
medida, ao incorporar “testes e escalas de atitudes e opinides, que visam aferir um certo tipo de
comportamentos, reaccdes, e avaliar a intensidade com que se da determinada opinido ou atitude”
(Dias, 1994: 5), o inquérito por questionario permite obter dados comparaveis, generalizaveis e
passiveis de analises quantitativas (Coutinho, 2014; Dias, 1994), sendo também usado no ambito
de investigagdes de natureza qualitativa. A elaboracdo do questionario pode compreender as
seguintes fases: listagem das varidveis e caracteristicas dos casos; especificacgdo do numero de
perguntas e tipologia para cada uma das variaveis; estabelecimento de uma versao inicial para cada
pergunta; revisdo das primeiras versdes das perguntas; verificacdo das versdes finais no sentido de
conferir se estdo adequadas aos objectivos do diagnostico; e escrita das instru¢des associadas as
perguntas (Hill, 2014).

A elaboracdo do inquérito por questionario aplicado no ambito deste estudo teve em consideracao,
quer os resultados das entrevistas exploratorias realizadas durante a primeira etapa do trabalho,
quer a reflexdo desenvolvida a partir da andlise documental e da experiéncia comparada. Os
resultados preliminares da etapa inicial do trabalho foram essenciais para a elaboracdo do
questionario, tendo suportado a identificacdo de questdes a colocar aos inquiridos a partir das
principais areas de vulnerabilidade e riscos de corrupcéo previamente identificados durante aquela
etapa.

No que respeita a outras analises de risco de corrupgao no sistema judicial em que tenham sido
aplicados inquéritos por questionario, consideraram-se, entre outros, os estudos Corruption risk
assessment of the Kosovo Judicial System (Hamilton, 2017; Jennett, 2017), Corruption Risk
Assessment of the Judiciary in North Macedonia (OSCE, 2023a) e o estudo Judicial systems and
Corruption, da International Bar Association e do Basel Institute on Governance (2016) .

O questionario inicia-se com uma introducdo na qual se apresenta o estudo, os objectivos e a
problematica, mostrando o valor acrescentado que o inquérito pode trazer ao estudo a partir das
respostas (Morgado, 2013). Esta seccao informa, também, sobre a instituicdo que esta a desenvolver
o estudo, as condi¢des de confidencialidade das respostas e a garantia do anonimato. Apds a
introducdo, segue-se um primeiro grupo de caracterizacdo sociodemografica dos respondentes
(sexo, idade, grupo profissional, antiguidade na profissdo, categoria profissional, formacéo inicial
frequentada e area em que desempenha funcdes). Os grupos seguintes sdo formados por
perguntas para recolher informacdo sobre as experiéncias dos respondentes em relagdo aos riscos
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de corrupcdo no sistema de administracdo da justica, aos niveis e a ocorréncia de actos de
corrupgao, a gestao e disciplina, a formacdo e condi¢bes de trabalho e, no final, um espaco para
que os respondentes possam submeter alguma informagao adicional ou fazer sugestdes.

O inquérito por questionario foi submetido a um procedimento de validagdo, designado de pré-
teste (Ghiglione & Matalon, 2001), estudo preliminar (Hill, 2014) ou estudo piloto (Coutinho, 2014),
gue consistiu em testar a sua adequacgdo aos objectivos do estudo, através da aplicagdo de uma
versdo preliminar a um pequeno grupo de especialistas com caracteristicas semelhantes as pessoas
inquiridas. O pré-teste foi realizado a quatro magistrados judiciais, dois magistrados do Ministério
Publico e dois oficiais de justica, que fizeram relevantes comentérios e deixaram contributos para
a revisdo do questionario. Este procedimento afigurou-se determinante para garantir a validade e
fiabilidade deste instrumento, isto é, a qualidade informativa dos dados obtidos (Coutinho, 2014).

O inquérito foi enviado ao universo de magistrados judiciais; magistrados do Ministério Publico; e
oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica dos tribunais e do Ministério Publico. Mantendo
uma estrutura e questdes similares, foram elaborados quatro inquéritos adaptados a cada um
daqueles grupos profissionais (os inquéritos por questionario encontram-se em anexo ao presente
relatorio).

Na divulgacao e aplicacdo do inquérito, foi fundamental a colaboragcdo do Tribunal Supremo, do
Conselho Superior da Magistratura Judicial, da Procuradoria-Geral da Republica e do Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico. Foi solicitada aos respectivos Conselhos Superiores
a autorizagdo para aplicar o inquérito por questionario aqueles grupos profissionais, bem como a
sua divulgagdo, através de email, para os respectivos enderecos electronicos. Para além disso, com
0 objectivo de obter uma taxa de resposta o mais elevada possivel, apds a autorizacdo dos
Conselhos Superiores para a aplicagdo do inquérito e a respectiva divulgacdo, através de email,
solicitou-se, também, a colaboracdo da Associacio Mocambicana de Juizes, da Associacdo
Mocambicana dos Magistrados do Ministério Publico, da Associagdo Mogambicana dos Oficiais de
Justica dos Tribunais Judiciais e da Associacao dos Oficiais de Justica do Ministério Publico no apelo
ao preenchimento do inquérito junto dos seus associados, através de WhatsApp e outras vias
consideradas adequadas para o efeito.

O inquérito por questionario, construido através do software LimeSurvey, foi aplicado
electronicamente, através da sua disponibilizacdo online, estando alojado no website do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. O inquérito esteve disponivel para preenchimento
entre 15/02/2024 e 30/04/2024, um periodo mais longo do que o inicialmente previsto, com o
objectivo de obter uma taxa de resposta o mais elevada possivel. A opgao por um questionario
electronico justificou-se pelas seguintes razdes: por ser de facil administragdo, tendo como
objectivo atingir o maior nimero possivel de magistrados judiciais, magistrados do Ministério
Publico e oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica (ndo seria possivel, no contexto
mogambicano, a sua aplicacdo por outra via, tendo em conta quer a dimensao do territorio, quer o
universo dos inquiridos); para facilitar a andlise dos dados obtidos, considerando a possibilidade
de exportar as respostas directamente para uma base de dados; e para permitir maior flexibilidade
aos inquiridos, possibilitando que respondam quando lhes for mais oportuno.

Assegurou-se o total anonimato as pessoas que responderam ao inquérito, mantendo-se andénima
e confidencial toda a informacdo prestada, sem possibilidade de ser associada a pessoa que a
forneceu. O contacto institucional para o envio do inquérito serviu apenas como facilitador para
fazer chegar o respectivo link de acesso aos inquiridos. Independentemente da instituicdo através
da qual receberam a divulgacdo do inquérito, apenas a equipa do projecto teve acesso, mas sempre
de forma anonimizada, as respostas fornecidas. Os dados recolhidos foram sujeitos a uma analise
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de estatistica descritiva com recurso ao software IBM® SPSS® Statistics. Os dados foram
essencialmente trabalhados através de estatistica descritiva, sendo gerados valores para cada
variavel do inquérito, possibilitando cruzamentos de informagao posteriores.

O inquérito obteve um total de 173 respondentes, dos quais 112 magistrados judiciais, 22
magistrados do Ministério Publico e 39 oficiais de justica. No caso dos magistrados judiciais, a taxa
de resposta foi superior a 25%, um valor acima da média quando comparado com outros inquéritos
sobre a mesma problematica. No caso dos magistrados do Ministério Publico e dos oficiais de
justica, apesar de terem sido seguidos os mesmos procedimentos adoptados no caso do inquérito
a magistrados judiciais e de todos os esfor¢os encetados pela equipa, ndo foi possivel obter taxas
de resposta tdo elevadas. No que respeita ao género, os resultados sao equilibrados, com 57,8%
de respondentes do sexo masculino e 42,2% do sexo feminino. Relativamente a idade, a maioria
dos respondentes (72,3%) encontra-se na faixa etaria entre os 30 e os 50 anos, com os respondentes
com menos de 30 e mais de 50 anos com uma expressao percentual proxima, sendo residual a
proporcao de respondentes com mais de 60 anos.

A categoria profissional dos respondentes reflecte a proporcionalidade do universo — 89,3% dos
magistrados judiciais sdo juizes de direito e 77,2% dos magistrados do Ministério Publico sdo
procuradores de 1.2, 2.2 e 3.2, Relativamente ao tempo de servico, cerca de metade estava na
profissdo ha menos de 4 anos.

Relativamente a frequéncia de formacao inicial, 83,8% dos respondentes afirmou que frequentou
algum curso de formacao inicial antes de ingressar na profissdo, sendo esse valor de 92,0% quando
considerados apenas os magistrados judiciais. A esmagadora maioria dos respondentes frequentou
o curso de formacdo inicial no Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, seguindo-se o Centro de
Estudos Judiciarios de Portugal, e a Procuradoria-Geral da Republica.

No que respeita as areas em que actualmente exercem funcdes, 41,0% dos respondentes estao
colocados em sec¢Oes de competéncia genérica, 26,6% na area criminal, 13,3% na area civel, 4,6%
na area de familia e menores, com as areas comercial, laboral e de competéncia especializada em
matéria de transgressdes de policia com uma expressao residual.

GRUPOS DE DISCUSSAQ

O grupo de discussdao é uma técnica metodoldgica de investigagdo qualitativa que consiste em
juntar um grupo de participantes, entre quatro e doze, previamente seleccionados de acordo com
critérios referentes aos objectivos do estudo que, sob a conducdo de um moderador, partilham e
confrontam experiéncias e percepcdes sobre temas especificos. A variabilidade no niumero de
participantes, bem como na duracao, resulta dos perfis dos participantes, dos temas abordados e
dos resultados expectaveis. A seleccdo dos participantes deve ter em conta, ndo sé diferentes perfis,
mas também evitar situacdes que inibam outras participagdes. O papel do moderador é crucial para
criar um ambiente de discussdo aberto e livre de constrangimentos, incentivando a resposta de
perguntas ou ao didlogo entre participantes. Esta metodologia, através de dinamicas de interacgao
social, visa, por um lado, proceder a recolha adicional de informagédo sobre um tema e, por outro
lado, discutir e clarificar questdes inerentes a informacao previamente recolhida através de outras
técnicas (Liamputtong, 2011; Santos, 2017).

A realizacdo dos grupos de discussdo implicou as seguintes etapas: a) defini¢do dos objectivos a
alcancar com a aplicacdo desta metodologia; b) sistematizacdo das questdes para discussao; c)
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seleccdo dos participantes, com base em critérios relevantes para o diagndstico a elaborar e
atendendo a diversidade de perfis; d) definicdo do modelo de moderacdo da discussdo, sendo
realizada por duas pessoas, atendendo a dimenséo do grupo; e) seleccdo de um espaco fisico que
propicie um ambiente aberto e confidvel, de forma a encorajar a expressdo livre de
constrangimentos; f) determinar o método de registo e andlise da informagao veiculada pelos
participantes. A semelhanca das entrevistas semiestruturadas, os grupos de discussdo nao foram
gravados, prevenindo o eventual efeito de constrangimento junto dos participantes.

Foram realizados dois grupos de discussdao, um com magistrados judiciais e outro com
magistrados do Ministério Publico, durante o més de Abril de 2024. Os grupos de discussao foram
muito relevantes em trés vertentes: permitiram confirmar a identificagdo das areas mais criticas e,
por isso, mais susceptiveis a ocorréncia de corrupgao, bem como dos riscos mais significativos, tal
como resultava do trabalho desenvolvido anteriormente; possibilitaram o esclarecimento de
algumas questdes que a analise dos dados recolhidos através das entrevistas e do inquérito por
questiondrio suscitaram e que beneficiaram de discusséo em grupo; e proporcionaram a
possibilidade de auscultar os participantes sobre possiveis recomendag¢des de medidas que, a luz
da sua pratica e experiéncia concreta nas instituicbes do sistema de administracdo da justica,
possam contribuir para prevenir os riscos de corrupcao identificados. Participaram nos grupos de
discussao sete magistrados judiciais e oito magistrados do Ministério Publico.

AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ

O desenvolvimento de qualquer actividade implica sempre a existéncia de riscos que, se ndo forem
prevenidos e mitigados, podem afectar o desempenho das organizacdes e comprometer o alcance
de objectivos e resultados previstos. No que respeita ao risco de corrupgcao, a sua
conceptualizacdo apresenta algumas variacdes. Por exemplo, o Banco Mundial tem adoptado a
concepgao segundo a qual o risco € expresso como resultado da combinagdo entre a probabilidade
de ocorréncia de corrupcdo e o seu impacto'®. Esta conceptualizacdo é, também, seguida pela
Transparéncia Internacional, que considera que o risco de corrupgdo equivale ao conjunto de
vulnerabilidades institucionais de um sector ou processo susceptivel de favorecer ou facilitar
praticas corruptas®.

O diagndstico de risco de corrupgdo nas principais instituicdes do sistema de administragcdo da
justica elaborado no ambito deste Programa foi desenvolvido, de acordo com os termos de
referéncia e como explicado em detalhe no "Plano das metodologias de avaliagdo de risco de
corrupcgao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica”, com recurso a avaliagdo de risco
de corrupgdo (corruption risk assessment), que consiste em identificar as vulnerabilidades das
instituicoes de um determinado sector que podem constituir oportunidades para a ocorréncia de
actos de corrupcao (Poltoratskaia & Fazekas, 2023).

Y Ver, por exemplo, Border Management Modernization (2011), consultado a 02/04/2024, em
https://documents1.worldbank.org/curated/en/986291468192549495/pdf/588450PUB0Bord101public10BOX3538

16B.pdf

20 Ver, por exemplo, Procurement Risk Map, Centre for Combating Economic Crimes and Corruption — Moldova's
Corruption Risk Assessment in Public Institutions, consultado a 02/04/2024, em
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Deliverable-4---Final-Assessment-Report _eng-
is1502 for-print.pdf%20
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No desenvolvimento deste trabalho, foram considerados os exemplos das avaliacoes realizadas
por instituicoes internacionais como o Banco Mundial, a Transparéncia Internacional, o Conselho
da Europa, a Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa, entre outras, em que a
sofisticacdo das analises de risco vai desde a identificacdo de vulnerabilidades institucionais como
indicadores do risco de corrupgdo, a uma estimativa da probabilidade de ocorréncia de praticas
corruptas e andlise do seu impacto. Apos a identificacdo de riscos, as fases seguintes da anadlise
podem incluir a priorizacdo dos riscos, a definicdo de ferramentas para lidar com os riscos
identificados e a orientacdo sobre o desenvolvimento de estratégias anticorrup¢do. Como noutras
analises realizadas por instituicdes internacionais?', neste projecto, as avaliacdes da vulnerabilidade
institucional resultam do diagndstico realizado, que combina dados sobre as experiéncias e as
percepcdes acerca da corrupcdo nas instituicdes do sistema de administracdo da justica®?, com
recurso as metodologias ja identificadas.

As instituicdes do sistema de administracdo da justica, tal como as organizacbes em geral, devem
munir-se de instrumentos de gestio para acautelar os problemas e/ou as fragilidades
advindas de riscos indesejaveis, assumindo a gestado de riscos um papel de relevancia, tendo em
vista a obten¢do de ganhos de eficiéncia, melhoria de processos e servigos aos utentes, alcance de
objectivos organizacionais e desenvolvimento de uma cultura de integridade. Outros beneficios da
gestdo de riscos consistem na melhoria da estratégia de lideranca, no apoio a conformidade legal
e regulamentar (compliance) das organizagdes, a responsabilizagdo (accountability), a redugao de
fragilidades organizacionais e a transparéncia da informagao disponibilizada. As boas praticas da
gestdo de riscos no século XXI tém fundamento na ISO 31000: 2018%, que sucedeu a ISO
31000:2009, a qual harmonizou os processos de gestdo de risco de diversos modelos anteriores
como o FERMA 2003, COSO-ERM: 2004, The Orange Book: 2004, RMS AS/NZS 4360: 2004, COSO-
IC-IF: 2013 e COSO-GRS: 2016.

O instrumento mais reconhecido para consolidar a gestdo de riscos é o Plano de Prevencao e de
Gestdo de Riscos de Corrupciao e de Infraccoes Conexas, da responsabilidade do topo da
organizagao, cuja elaboracdo deve ter por base o conhecimento do contexto e do funcionamento
organizacional, a identificacdo, avaliagcdo e tratamento dos riscos.

Para os propositos deste estudo, foram aplicadas as técnicas do processo de avaliacao de risco
previsto na ISO 31000: 2018, que se concretiza, para cada area de vulnerabilidade, na classificacdo
dos riscos associados ao exercicio funcional no ambito das instituicGes do SAJ, tendo por base a
valoracédo da probabilidade e do impacto atribuidos a cada risco identificado. A identificacdo dos
riscos teve como ponto de partida os dados resultantes da pluralidade metodoldgica referida,
abrangendo os riscos mais criticos para o desempenho mais eficaz das instituices do SAJ. E, para
a sua compreensao, procedeu-se a avaliacdo no que diz respeito a probabilidade da sua ocorréncia
e ao impacto ou consequéncia quanto ao desempenho e ao alcance dos objectivos institucionais
prosseguidos. Pretendeu-se, com essa avaliacdo, conhecer as areas, 0s processos e as circunstancias

21 Ver, por exemplo, Transparency and Integrity in Service Delivery in Africa (TISDA) Risk Map, consultado a
02/04/2024, em https://www.tighana.org/previous-projects/tisda/

22 Qutros estudos comtemplam, ainda, dimensées como a diferenciacdo entre riscos objectivos (por exemplo,
instituicOes e regulamentacédo fracos) e riscos subjectivos (por exemplo, tolerancia a corrupgdo, motivacdo pessoal,
ponderacdo do custo/beneficio, experiéncias concretas). Ver, por exemplo, Proetica - Corruption Risk Maps in Peru,
consultado a 02/04/2024, em https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/04/Peru report EN.pdf.

23150 31000: 2018 Risk Management - Guidelines, refere-se & norma técnica internacional que fornece os principios
e as directrizes sobre Gestdo de Riscos e que foi desenvolvida pelo Comité Técnico ISO/TC 262 Risk Management
em 2018 e confirmada em 2023.

28


https://www.tighana.org/previous-projects/tisda/
https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/04/Peru_report_EN.pdf

em que os actos de corrupcdo tém mais probabilidade de ocorrer, tendo em vista a definicao de
medidas de mitigacdo dessas vulnerabilidades e de estratégias e politicas anticorrupcdo (McDevitt,
2011).

Na realizacdo do diagnostico, a avaliacdo do risco concretizou-se através da aplicagdo de uma
Matriz de Risco 3x3, com recurso a combinacio de escalas de probabilidade e impacto®. O quadro
dos niveis de classificacdo de risco, que se apresenta de seguida, contém a descri¢cdo para a sua
interpretacao.

e Probabilidade (P) — Possibilidade de um evento adverso ocorrer associado a um risco ou
combinacao de riscos. A Probabilidade de ocorréncia é classificada segundo a escala Baixa
(improvavel de ocorrer), Média (possivel de ocorrer) e Alta (provavel de ocorrer), com
atribuicdo dos valores 1, 2 e 3, respectivamente.

e Impacto (I) - Gravidade das consequéncias de um evento adverso associado a um risco ou
combinacdo de riscos. O Impacto previsivel é classificado segundo a escala Baixo (pouco
significativo), Médio (moderado) e Alto (significativo), com atribuicdo dos valores 1, 2 e 3,
respectivamente.

Quadro 2. Niveis de Classificacao do Risco

Niveis Baixa/o wediao AN
- Ocorréncia excepcional Ocorréncia casual Ocorréncia
Probabilidade (P .
SRR, (<25%) (>25%<75%) excepcional (>75%)
Impacto (1) Baixo potenci?I Ipara Causa prejuizos Ca'usaT Prej‘uizos
provocar prejuizos moderados significativos

Importa referir que, nos casos em que determinado risco apresenta uma graduagdo com o mesmo
valor para a probabilidade e o impacto, o potencial de impacto é mais significativo sobre a
organizagdo, a estratégia e as actividades operacionais, pois apresenta, em principio, uma
estimativa de maior relevancia do que uma probabilidade do mesmo valor, como se conclui da
quantificacdo da Matriz Ponderada de Riscos (ver figura seguinte)®.

24 Adaptacdo dos conceitos de avaliacdo de riscos da norma da FERMA, 2003. FERMA - Federation of European Risk
Management Associations.

%5 Resulta da aplicacdo da Matriz 3x3 ponderada, extraida do Manual de Gestio de Riscos do TCU, Brasil, 2020, pag.
30, e que foi adaptada do UK Orange Book, 2004.
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Figura 2. Modelo de Matriz Ponderada de Riscos com Resposta

Avaliacao de Risco 3x3

Probabilidade (P) Impacto (I) Classificacdo do Risco

Escala Grau Escala Grau Escala Grau Resposta
Baixa 1 Baixo 1 Fraco 1 Aceitar
Média 2 Baixo 1 Fraco 2 Aceitar
Baixa 1 Médio 2 Fraco 3 Aceitar/Monitorizar
Alta 3 Baixo 1 Moderado baixo 4 Gerir/Monitorizar
Média 2 Médio 2 Moderado médio 5 Gerir/Monitorizar
Baixa 1 Alto 3 Moderado alto 6 Gerir/Monitorizar
Alta 3 Médio 2 Evitar e Mitigar
Média 2 Alto 3 Evitar e Mitigar
Alta 3 Alto 3 Evitar e Mitigar

Na verdade, a avaliacdo dos riscos refere-se ao processo geral de analise de riscos que culmina
com a sua estimativa, sendo definido o grau de risco, que corresponde a classificagdo dos riscos
significativos apurados apos a aplicacdo da matriz ponderada de risco num quadro simplificado
(ver figura seguinte).

Figura 3. Matriz Ponderada de Riscos
- I
5

3

1 2 4

Impacto

Probabilidade —_—

Identificados e avaliados os riscos, é fundamental desenvolver propostas de medidas de mitigagdo
a aplicar, que possam ser posteriormente revistas e integradas em planos de prevencdo e gestdo
de riscos de corrupgdo a desenvolver pelas instituicdes do SAJ. Dado que o contexto é dinamico e
interrelacionado, as medidas de mitigacdo podem elas préprias introduzir novos riscos que
precisardo de ser geridos e, também, delas resultarem riscos remanescentes que necessitem de ser
monitorizados. Por outro lado, podem existir medidas de mitigagcdo apropriadas a reduzir mais do
que um risco.
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1. A CORRUPGAO EM MOGAMBIQUE E A PROCURA DE MUDANGA: AS AGENDAS
DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAD

Mocambique é um “Estado de Direito, baseado no pluralismo de expressao, na organizagao politica
democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem"?,
subordinado a Constituicdo e a lei, prevalecendo aquela sobre as restantes normas do
ordenamento juridico. Mas, como em qualquer pais, as realidades social, politica, econémica
constituem desafios quotidianos ao Estado de Direito e a democracia mocambicana. Um dos
desafios mais relevantes resulta da caracteristica sistémica da corrupcdo e dos seus impactos

profundamente negativos na sociedade e na vida quotidiana dos cidadaos.

O diagndstico do World Justice Project (2023), sobre o Estado de Direito em Mogambique, coloca
em evidéncia varias debilidades. Em termos globais, Mocambique é avaliado com 0,38 pontos?’,
ficando na posicdo 128, num ranking que em 2023 contemplou 142 paises®®. Também Sakari
Saaritsa, professor da Universidade de Helsinquia, salientava, a proposito da condicdo do Estado
de Direito em Mogambique, a sua complexidade e um dos seus principais desafios — o combate a
corrupgao nas estruturas do Estado (Peltonen, 2023).

1.1. SOBRE A CORRUPGAO EM MOCAMBIQUE: ALGUNS INDICADORES

O relatério anual da Procuradoria-Geral da Republica, referente ao ano 2022, afirmava essa
caracteristica sistémica da corrupcao, que atravessa estruturas politicas, judiciais, administrativas
econdmicas e sociais do pais, ao considerar que “a corrupcdo mostra-se impregnada em quase
todos os dominios da sociedade e conexa a outras infrac¢des, incluindo crimes que atentam contra
a vida das pessoas e seguranca do préprio Estado, pelo que a sua prevencao e combate constituem
prioridade nacional” .(Procuradoria-Geral da Republica, 2023: 54) Para a Procuradora-Geral®® da
Republica, continua-se a registar um nUmero consideravel de processos-crime de corrupgéao,

26 Artigo 3.° da Constituicdo da Republica de Mocambique, alterada, pela Ultima vez, pela Lei n.° 11/2023, de 23 de
Agosto de 2023, que procede a alteracdo e republicacdo da Constituicdo da Republica de Mogambique, de 2004,
alterada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho, no que respeita a disposicdo transitéria sobre realizagdo das primeiras
eleicdes distritais.

27 As pontuaces variam de 0 a 1, em que 1 representa a melhor classificacio possivel no funcionamento do Estado
de Direito num pais. O diagndstico é realizado através de diversos indicadores, nomeadamente a auséncia de
corrupg¢do na administracdo publica (suborno, influéncia indevida de interesses publicos ou privados e apropriacdo
indevida de fundos publicos). Mocambique foi avaliado com 0,35 pontos. Estas formas de corrupcdo incluem a
avaliacdo de condutas de funcionarios da administracdo publica (0,34 pontos), do poder judicial (0,39 pontos), do
poder militar, da policia (0,35 pontos) e do poder legislativo (0,33 pontos).

28 De acordo com o World Justice Project Rule of Law Index de 2024, Mogambique registou uma melhoria na sua
avaliagdo, alcangando 0,39 pontos e ocupando a 125.2 posi¢do entre os 142 paises abrangidos. Consultado a
26/09/2024, em https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/Mozambique.

29 Carta de Mocambique (2024). “Corrupcéo lesou Estado em mais de 700 milhdes de meticais em 2023 — PGR". 25
de Abril. Consultado a 30/04/2024, em https://cartamz.com/index.php/politica/item/16425-corrupcao-lesou-
estado-em-mais-de-700-milhoes-de-meticais-em-2023-pgr
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envolvendo servidores publicos de sectores-chave do Estado e outros profissionais, como sejam
agentes da Policia, funcionarios das areas da educacao, salde, magistratura judicial e do Ministério
Publico, advogados, membros do Servigo Nacional de Investigacdo Criminal, e outros, ndo obstante
as actividades de sensibilizacdo em matérias de ética e integridade publica e as inspecc¢bes
sectoriais, incluindo a revitalizacdo das comissdes de ética. De forma genérica, a corrupgao
manifesta-se sob as formas de suborno, desvio de fundos, nepotismo e clientelismo, trafico de
influéncias, potenciadas pela falta de transparéncia, fragilidade judicial e cultura de impunidade,
em processos que comprometem o desenvolvimento social econdmico e a confianga publica nas
instituicoes.

O indice de Percepgio da Corrupgao (IPC), publicado pela Transparéncia Internacional®®, é o

principal indicador de corrupcao a nivel internacional que avalia a percepgao publica da corrupcao
em cada pais. Embora meca a percepgao da corrupgao, e ndo a corrupgao real, € um indicador ao
qual se tem vindo a atribuir relevancia para compreender como a corrupcao é percepcionada pelos
cidaddos e pela comunidade internacional em determinado pais e para identificar areas onde a
prevencdo e a luta contra a corrupcdo devem ser intensificadas. Actualmente, o IPC avalia a
prevaléncia da corrupgdo em 180 paises, através de uma escala entre 0 e 100, em que quanto maior
a pontuacdo, maior a percepcao de integridade do pais®'.

A primeira avaliacdo do IPC para Mocambique, de acordo com informacao disponibilizada no
website da Transparéncia Internacional, ocorreu em 1999. O pais obteve uma pontuagdo de 3,5
(numa escala de 0 a 10, em que 0 correspondia a altamente corrupto e 10 a totalmente integro)?,
ocupando a 56.2 posi¢do, num total de 99 paises. No ano seguinte, em 2000, desceu para a posi¢ao
81.2, num total de 90 paises, com 2,2 pontos. Entre 2003 e 2011, verificaram-se ligeiras flutuacdes
na pontuacdo atribuida a Mocambique, mantendo-se, contudo, no ranking dos paises com a mais
elevada percepgdo de corrupcao. A evolucado do IPC, a partir de 2012 até 2023, mostra continuidade
na avaliagdo da percepcdo de corrupcao.

30 A Transparéncia Internacional é uma entidade ndo-governamental, independente, sem fins lucrativos, que assume
a missdo de combater a corrupgdo e promover a transparéncia, responsabilidade e integridade a todos os niveis e
em todos os sectores da sociedade, visando alcancar um mundo em que o governo, a politica, as empresas, a
sociedade civil e a vida quotidiana ndo sejam determinados pela corrup¢do. Nesse sentido, trabalham nas questdes
com maior impacto na vida das pessoas, em que através de campanhas e investigacdo, expdem os sistemas e redes
que permitem que a corrupgdo prospere, exigindo maior transparéncia e integridade em todas as areas da vida
publica. O primeiro IPC foi elaborado em 1995, tendo como base uma metodologia que privilegiava essencialmente
dados fornecidos por empresario. Actualmente, o IPC é calculado com base em pesquisas de opinido, analises e
avaliacdes de especialistas que tém em consideracdo uma diversidade de factores, como subornos, nepotismo,
desvio de fundos publicos, transparéncia governamental. As fontes de dados podem incluir pesquisas de opinido
publica, relatoérios de organizacdes internacionais, avaliagdes de especialistas, entre outros. Consultado a
02/04/2024, em https://www.transparency.org/en.

31 A pontuacio de cada pais é calculada a partir de um minimo de trés fontes de dados, resultantes de treze estudos
e avaliagdes procedentes de diversas instituicdes de prestigio. Porque essas fontes apresentam escalas distintas, a
Transparéncia Internacional converte os dados numa escala estandardizada de 0 a 100. Para mais informagdes ver
a descricdo metodoldgica https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated.

32 A metodologia desta métrica j4 provinha do ano de 1995, e a sua fundamentacdo pode ser consultada em
https://files.transparencycdn.org/images/1995 CPI EN.pdf.
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Grafico 1. Indice de percepcao da corrupgiao em Mocambique (2012-2023)
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Fonte: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

Em 2012, Mocambique encontrava-se na posicao 123.2, de um total de 176 paises, com 31 pontos
no IPC, valor que exprimia uma elevada percepcao de corrupgao. Em 2016, o despoletar do caso
das "Dividas Ocultas” contribuiu de forma significativa para agravar aquele indice, alcancando em
2018 apenas 23 pontos. Desde entdo, regista-se uma tendéncia de muito ligeira subida, mas
mantendo-se com indicadores muito negativos®3. De acordo com o relatério da Transparéncia
Internacional (2024), a Africa Subsariana é a regido com o desempenho mais baixo no IPC, com
uma pontuacdo média de 33 pontos, situando-se nesta regido 90% dos 49 paises avaliados com
pontuagdes inferiores a 50 pontos, onde se inclui Mogambique.

Estes dados sao consonantes com os dados obtidos através do inquérito por questionario aplicado
no ambito deste Programa a magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e oficiais de
justica, em que 91,9% dos respondentes classificam o nivel de corrupcdo em Mogambique como
elevado ou muito elevado.

33 De acordo com o indice de Percecdo da Corrupcdo de 2024, Mocambique manteve a mesma pontuacdo, com
25 pontos, mas desceu uma posi¢cdo no ranking global, passando a ocupar o 146.2 lugar. Consultado a em
https://www.transparency.org/en/cpi/2024.
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Grafico 2. Nivel de corrup¢ao em Mogambique, considerando a sociedade em geral (n=162)
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Fonte: CES-OPJ.

Um outro indicador relevante sobre as percepgdes de corrupcdo em Mocgambique é o
disponibilizado pelo Afrobarémetro (2023). De acordo com este indicador, 14% dos inquiridos
mocambicanos coloca a corrup¢do como um dos problemas mais importantes a ser resolvido e
52% considera que a corrupcao tinha aumentado durante os 12 meses anteriores.

Grafico 3. Corrupcao entre instituicoes e dirigentes publicos em Mocambique (2022)
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Fonte: Afrobarémetro 2022.

Comparando os dados relativos a Mocambique** com os relativos aos 39 paises africanos
avaliados, os membros da policia, os funcionarios publicos e os lideres tradicionais e religiosos sdo

3 Dados disponiveis no Afro Barémetro relativos a 82 ronda de inquérito sobre A Qualidade da Democracia e
Governagdo em  Mocgambique, disponiveis em SPSS em  https://www.afrobarometer.org/survey-
resource/mozambique-round-8-data-2022/. Para além dos valores varidveis de "alguns”, “a grande maioria” e
“todos”, havia ainda a possibilidade dos inquiridos afirmarem que “nenhum” é corrupto, “ndo responderem” ou
dizerem que “ndo sabe”. Este 8° inquérito do Afro barémetro foi realizado em 2021, sendo os dados divulgados em
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0os que tém comparativamente respostas mais negativas. Por exemplo, relativamente aos
magistrados, 29,6% dos inquiridos considerava a maioria corrupta, enquanto na média dos 39
paises a percentagem dos respondentes sobe para 35%.

O caso das “Dividas Ocultas”, assim designado por representar um processo de endividamento
estatal realizado de forma encoberta através da obtencdo de empréstimos contraidos a revelia do
Parlamento, foi tornado publico em 2016. Este caso representa um complexo processo de
corrupcao, considerando o modo de actuacéo e os elevados montantes envolvidos, com graves
consequéncias econdmicas, politicas e sociais. De acordo com os dados conhecidos, trés empresas
estatais mocambicanas®®, através de uma complexa rede de financiamentos, contrairam
empréstimos junto a bancos internacionais, nomeadamente Credit Suisse e VTB da Russia, pagando
elevadissimos subornos para que fossem aprovados os projectos que tinham garantia do Governo.
A natureza dos empréstimos foi inicialmente ocultada do publico e das institui¢des internacionais
de financiamento, como o Fundo Monetario Internacional (FMI). Em 2016, uma auditoria identificou
irregularidades graves, incluindo a falta de transparéncia, a auséncia de fundamento para muitos
dos gastos e o uso indevido dos fundos.

Este caso teve forte impacto negativo na trajectéria de desenvolvimento social e econémico do
pais que se vinha a desenhar®®. Na altura, o pais era considerado uma das dez economias do mundo
com maior crescimento e um dos paises mais beneficiados pelos doadores e o destino de 10 a 15%
do total dos fluxos de investimento directo estrangeiro na Africa Subsariana (Gebregziabhe & Sala,
2022). Os doadores internacionais, incluindo o FMI e o Banco Mundial, suspenderam a ajuda
financeira ao pais, o que originou uma grave crise financeira. A confianca dos investidores
internacionais foi severamente abalada, aumentando o desemprego e causando uma depreciagdo
significativa da moeda nacional, e o aumento da inflagdo que afectou os precos dos bens de
consumo, prejudicando especialmente a populagao mais pobre. As taxas de juros aumentaram e o
pais teve dificuldades em honrar as suas obrigacdes financeiras, levando ao agravamento da divida
publica. No ambito politico, o caso das “Dividas Ocultas” resultou numa crise de confianca nas
instituicoes governamentais, nos partidos e nos lideres politicos, com a implicacdo de altos
membros do Governo®’. Este caso veio destacar a relevancia da implementacdo de mecanismos
eficazes de transparéncia na gestdo dos recursos publicos e de monitorizagdo sistematica.

A identificacdo de deficiéncias estratégicas no combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo levou, em 21 de Outubro de 20223, Mocambique a ser colocado na

35 Ematum (Empresa Mocambicana de Atum), Prolndicus e MAM (Mozambique Asset Management).

36 para uma informacio mais detalhada deste processo, consultar o relatério produzido conjuntamente pelo Centro
de Integridade Publica e pelo Chr. Michelsen Institute da Noruega, intitulado Custos e Consequéncias das Dividas
Ocultas para Mocambique (AAVV, 2021).

37 No relatério “Sistematizacio e anélise critica do contexto sociopolitico, legal e organizacional com impacto no
fendmeno da corrupgdo” apresentamos uma informacdo mais detalhada sobre o caso. Em 2021, teve inicio o
processo principal do caso das “Dividas Ocultas”. A sentenca foi proferida a 7 de Dezembro de 2022, resultando na
condenacdo de 11 arguidos em penas que variam de 10 a 12 anos de prisdo e correspondentes multas. Foram
absolvidos 8 arguidos. O Tribunal deu provimento ao pedido de indemnizacdo civel, formulado pelo Ministério
Publico, em representagdo do Estado mogambicano, no valor de 2,9 mil milhdes doélares americanos.

38 Num relatério prévio, o ESAAMLG identificou em Mocambique deficiéncias estratégicas significativas nos sistemas
de supervisdo financeira, na capacidade de investigar e processar crimes financeiros, na cooperacao internacional e
na ndo adopgdo de medidas gerais de conformidade com as recomendacgdes internacionais.
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lista cinzenta®® do Grupo de Accdo Financeira (GAFD)*°, com consequéncias sociais, econdmicas e
politicas. O Governo de Mocambique, em comunicado de imprensa?', dava conta que, apesar dos
esforcos para fortalecer a infra-estrutura de combate aos crimes de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo e da estreita cooperacdo com o GAFI, o pais tinha sido colocado
na lista de jurisdicbes de vigilancia acrescida anunciando o desenvolvimento de um conjunto de
medidas, como a aprovacdo pelo Conselho de Ministros da estratégia contra o branqueamento de
capitais e o financiamento ao terrorismo e a aprovacao da Revisdo da Lei do Branqueamento de
Capitais pela Assembleia da Republica. Contudo, em 27 de Outubro de 2023, o GAFI manteve
Mocambique na lista cinzenta de controlo reforcado*’, propondo um conjunto de recomendacdes
para resolver as deficiéncias estratégicas identificadas®.

Aqueles casos agravaram, como ja referido, as percepgdes negativas sobre a vulnerabilidade do
Estado e da sociedade mogambicana a corrupcdo e crimes conexos. Este fendbmeno mina os
alicerces do Estado e a sua credibilidade, a dos seus érgaos e a das suas instituicdes. Como afirmado
no Plano Estratégico do Gabinete Central de Combate a Corrupcao (GCCC, 2018), a corrupcdo nao
graca apenas no sector publico, ela estende-se ao sector privado e a diversas areas sociais, 0 que
exige medidas vigorosas de prevencao e de combate ao fendmeno, tendo em vista a credibilizacdo
de todos os esforgos da sociedade, com vista a promogdo do bem comum.

39 Esta lista cinzenta consiste num processo de monitorizacdo reforcada, ou seja, de que em consequéncia das
deficiéncias estratégicas identificadas, o pais se compromete a resolver rapidamente as mesmas dentro de um prazo
estipulado. Durante o periodo em que o pais se encontra na lista cinzenta, o GAFI continua a trabalhar com as
jurisdicdes nacionais, apelando a que as mesmas concluam os seus planos de accdo de forma expedida, e que
comuniguem os progressos alcancados na resolucdo das suas dificuldades estratégicas. Apesar das normas do GAFI
nao preverem a eliminacdo de riscos, incentivam a que se tenham em considera¢do as informacdes relativas a
analises de risco de corrupgdo, branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

40 GAFL, Jurisdictions under Increased Monitoring - 21 October 2022. Consultado a 02/04/2024, em https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-october-2022.html

O GAFI procede a identificacdo dos paises com medidas frageis de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento ao terrorismo, considerando essas jurisdicdes como de elevado risco e ndo cooperantes (as quais
sdo colocadas numa “black list”), e jurisdi¢des sujeitas a um controlo reforcado (colocadas numa “grey list"). Por
delegacdo do GAFL, o Grupo de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Austral e Oriental
(ESAAMLG) desenvolve a avaliagdo da efectividade das medidas determinadas pelo GAFL

41 Comunicado de imprensa do Gabinete de Informacéo Financeira de Mocambique, do Ministério da Economia e
Finangas da Republica de Mocambique, de 21 de Outubro de 2022. Consultado a 02/04/2024, em
http://www.gifim.gov.mz/documents/146.pdf.

42 GAFI, 27 de Outubro de 2023. Consultado a 02/04/2024, em https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-
and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-october-2023.html.

43 0 relatério “Sistematizacdo e analise critica do contexto sociopolitico, legal e organizacional com impacto no
fendmeno da corrupcao” contém informacdo mais detalhada sobre este caso, incluindo sobre as recomendacdes
dirigidas ao Estado mogambicano, designadamente, no sentido de assegurar a cooperagdo e a coordenacdo entre
as autoridades relevantes para implementar estratégias e politicas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo; de realizar formagdo para todas as autoridades sobre assisténcia juridica mutua para
melhorar a recolha de provas ou a apreensdo/confisco de produtos do crime; efectuar uma avaliagdo global do
risco de financiamento ao terrorismo e comecar a aplicar uma estratégia nacional global de combate ao crime
organizado; ou desenvolver medidas que permitissem aumentar a sensibilizacdo para o crime organizado e para o
crime financeiro.
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2. A AGENDA DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPCAO EM MOGAMBIQUE

Mogambique esta vinculado a instrumentos internacionais relevantes no dominio da luta contra a
corrupcao e a criminalidade organizada, tanto do ponto de vista regional como mundial,
salientando-se a assinatura e ratificacdo da Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao®,
da Convencdo das Nacgbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional®, da
Convencao da Unido Africana Sobre a Prevencdo e o Combate a Corrupcdo®® e do Protocolo da
Comunidade para o Desenvolvimento Africa Austral Contra a Corrupcao®.

Além daqueles instrumentos existem outros instrumentos internacionais, quer hard law, quer soft
law, que comprometem ou mesmo vinculam os 6rgdos e instituicdes mogambicanas com
responsabilidades na prevencdo e combate ao fendmeno da corrupcéo. Inclui-se, nesta dimensao,
o quadro normativo internacional que vincula as instancias de controlo financeiro em que
Mogambique esta inserido, quer por via do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, quer,
no dominio judicial, por via da seccdo de Contas do Tribunal Administrativo. Neste particular,
Mogambique é membro da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI*, organizacdo mundial que integra os érgdos/Tribunais de Contas e dispde de
instrumentos normativos (de soft /aw) que vinculam os paises aderentes, nomeadamente, no
dominio do controlo e prevencdo da corrupgdo, como é o caso da ISAI 5270 (Guideline for the
Audit of Corruption Prevention)*. E, igualmente, membro da Organizacdo das Instituicdes
Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®’.

44 Resolucdo n.° 31/2006, de 26 de Dezembro, Ratificacdo da Convencio das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo,
assinada pela Republica de Mogambique em 25 de Maio de 2004.

4> Resolucdo n.° 86/2002, de 11 de Dezembro, Ratificacio da Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, que visa promover a cooperacdo para prevenir e combater mais eficazmente a
criminalidade organizada transnacional; Resolucdo n.° 87/2002, de 11 de Dezembro, Ratificacdo do Protocolo
Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas; e Resolu¢do n.° 88/2002, de 11 de Dezembro,
Ratificacdo do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, contra o Tréafico ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

46 Resolucdo n.° 30/2006, de 02 de Agosto, Ratificacdo da Convencdo da Unido Africana sobre a Prevencdo e
Combate a Corrupgdo, adoptada na 2.2 Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana em Maputo, em 11 de
Julho de 2003.

47 Resolugdo n.° 33/2004, de 09 de Julho, Ratificacdo do Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral contra a corrupcao.

48 Consultado a 02/04/2024, em https://www.intosai.org/.

49 Consultado a 02/04/2024, em https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-5270-Guideline-for-the-
Audit-of-Corruption-Prevention.pdf.

>0 Consultado a 02/04/2024, em https://www.oisccplp.org/.
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2.1. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAD

Neste ponto, damos conta dos principais diplomas que constituem o quadro legal aplicavel e das
instituicdes mais relevantes na prevencdo e combate a esta criminalidade. Desde logo,
Mocambique alterou a sua legislacdo anticorrupgdo. Nesse sentido, foi apresentado um “Pacote
Legislativo Anticorrupgdo” que inclui, designadamente, a revisdo do Cédigo Penal; do Cédigo de
Processo Penal; a publicacdo da Lei de Probidade Publica e de legislacdo relativa a proteccdo das
testemunhas e denunciantes.

Os crimes de corrupgao estdo definidos no Cédigo Penal, aprovado pela Lei n.° 24/2019 de 24 de
Dezembro, alterado pela Lei n.° 17/2020, de 23 de Dezembro. A tipificacdo dos crimes de corrupgao
previstos no Cédigo Penal para o sector publico (artigos 425.° a 449.°) é a seguinte: corrupcao
activa (artigo 427.°), passiva para acto licito (artigo 426.°) e passiva para acto ilicito (artigo 425.°),
corrupgao de magistrados e agentes de investigacdo criminal (artigo 432.°), participacdo econdmica
em negocio (artigo 436.°), abuso de cargo ou funcado (artigo 431.°), aceitagdo de oferecimento ou
promessas (também denominado por simulacdo de competéncia) (artigo 430.°), fraude (artigo
429.°) e enriquecimento ilicito (artigo 428.°), peculato (artigo 434.°) e concussao (artigo 419.°).

Deve dar-se nota, pelo impacto na fase de investigacdo, da aprovacao, pela Lei n.° 25/2019, de 26
de Dezembro, do novo Cédigo de Processo Penal, alterado pela Lei n.° 18/2020, de 23 de
Dezembro. O novo Coédigo de Processo Penal comportou uma alteragdo significativa nas
competéncias atribuidas ao Ministério Publico, juiz de instrugdo e juiz de julgamento. Trata-se de
uma mudanga estrutural da entidade que dirige a fase de investigacdo, agora atribuida ao
Ministério Publico, naquela que é a “sua” fase processual de investigagdo — a instrucdo (artigo 59.°
n.° 2, alinea b) e artigo 308.°) — ainda que coadjuvado pelos 6rgaos de policia, que actuam sob a
sua directa orienta¢do e na sua dependéncia funcional, nomeadamente, o Servico Nacional de
Investigacao Criminal (SERNIC) para a tipologia de crimes que envolvem a matéria da criminalidade
econdmica e financeira. De entre os érgdos do Ministério Publico, o Gabinete Central de Combate
a Corrupcao (GCCC) é o o6rgao especializado que tem por funcdo a prevencdo e combate aos
crimes de corrupcao, peculato, participagdo econémica ilicita, trafico de influéncias, enriquecimento
ilicito e crimes conexos. Foi criado em 2004, na sequéncia da aprovacao da Lei n.° 6/2004, de 17 de
Junho, relativa ao combate aos crimes de corrupcao e participacdo econdmica ilicita. Na sua
composicdo, o GCCC comporta magistrados, investigadores, oficiais de justica, auditores e
funcionarios de regime geral e subordina-se ao Procurador-Geral da Republica, tendo como area
de jurisdicdo todo o pais.

A nova tramitacdao processual e, sobretudo, a complexidade de investigacdo da corrupcéo e de
outra criminalidade com ela conexa (no que alguma doutrina chama de conceito amplo de
corrupgdo), impdem um conhecimento e uma agilidade especifica no desenvolvimento da
investigacgdo de tais crimes, em parte diferenciadora da restante criminalidade, que coloca especiais
desafios a capacitacdo de magistrados do Ministério Publico e érgéos de policia de investigagao.
Esta capacitagdo tornou-se ainda mais exigente face aos novos poderes que a lei processual Ihes
atribui. Na investigacdo deste tipo de criminalidade, por via do seu caracter opaco, complexo e
muitas vezes transnacional, existem especificidades, designadamente, envolvendo matérias
relacionadas com a procura de informacdo financeira, a recolha de prova, a cooperacdo
internacional ou a recuperagdo de activos que, em regra, estad associada a tais crimes. As politicas
publicas, bem como os projectos de cooperacao nesta matéria que as apoiem, devem dar especial
atencdo a formagdo especifica de todos os agentes envolvidos no combate a esta criminalidade,
nomeadamente, magistrados do Ministério Publico, juizes, 6rgaos de policia e advogados. Essa
formagdo deve dar relevancia ao conhecimento do vasto quadro aplicavel, tanto na vertente
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substantiva, como processual, mas também a sua aplicacdo pratica, considerando, tanto as técnicas
de investigacdo, como o respeito por direitos e garantias fundamentais das vitimas e das pessoas
suspeitas.

A Lei da Probidade Publica — Lei n.° 12/2024, de 18 de Junho - estabelece as bases e o regime
juridico relativo a moralidade publica e ao respeito pelo patriménio publico por parte do servidor
publico, sendo aplicavel a todo o servidor publico sem prejuizo de normas especiais que regem
para certas categorias o exercicio de cargo publico, e também as autoridades de entidades nao
publicas, singulares ou colectivas, circunstancialmente investidas de poderes publicos. Regula os
deveres éticos do servidor publico, proibi¢des, ética, conflito de interesses, obrigatoriedade de
declaracao de patriménio e o regime sancionatério.

Com importancia nesta matéria, deve referir-se igualmente a Lei n.° 15/2012, de 14 de Agosto —
Lei de Proteccao de Vitimas, Testemunhas, Denunciantes e Peritos em Processos Criminais,
tendo em conta as normas que ai se inserem relativas a proteccdo de pessoas vulneraveis,
nomeadamente, em relagdo a sua actuagdo em possiveis processos de corrupgao.

A Lei n.° 13/2020, de 23 de Dezembro, aprovou o quadro legislativo sobre recuperacao de activos
que estabelece o regime juridico especial de perda alargada de bens e recuperagdo de activos.
Através desta lei, sdo estabelecidos o regime juridico especial e os mecanismos de detecgao,
localizagdo, perda, recuperagdo, repatriamento e gestdo de bens ou produtos a favor do Estado,
relacionados com a actividade ilicita. Cria os Gabinetes de Recuperagdo de Activos e de Gestdo de
Bens e define os procedimentos e o regime especial de recolha de prova, tendo em vista identificar,
apreender e confiscar, bem como dar destino aos produtos, bens e valores resultantes ou
relacionados com a pratica de crimes de corrupcdo e crimes conexos, terrorismo e financiamento
ao terrorismo, trafico de pessoas, trafico de estupefacientes, substancias psicotropicas, precursores,
tréfico ilicito de armas, agiotagem, fraude fiscal e crimes tributarios, pirataria, crimes contra o
ambiente, branqueamento de capitais, associacdo para delinquir, rapto, pornografia de menor,
crimes informaticos, falsificacdo de moeda, titulos de crédito e valores selados, lenocinio,
contrabando, falsificacdo de documentos e ainda a qualquer crime organizado de que resulte
vantagem economica.

Como acima ja referimos, a corrupcéo e a criminalidade conexa sdo, com frequéncia, de natureza
transnacional. Nesses casos, a eficacia da investigagdo pode depender fortemente da cooperagao
de instituicbes de outros paises. No ordenamento juridico mocambicano, a matéria da cooperacao
internacional é regulada pela Lei de Cooperacao Juridica e Judiciaria Internacional em Matéria
Penal, aprovada pela Lei n.° 21/2019, de 11 de Novembro.

Do ponto de vista da informacao financeira, com relevancia para a matéria da corrupcéao, o Gabinete
de Informacdo Financeira, embora de cariz administrativo, cumpre os standards internacionais
estabelecidos pelo Grupo de Accdo Financeira Internacional®’. O Gabinete de Informacio
Financeira de Mocambique (GIFiM), criado pela Lei n.° 14/2007, de 27 de Junho, entretanto
revogada e alterada pela Lei n.° 2/2018, de 19 de Junho, funciona com autonomia administrativa e
técnica, sob tutela do Conselho de Ministros. Neste ambito, assume especial relevancia o papel
desenvolvido pelo Banco de Mocambique, como entidade reguladora no dominio financeiro que
monitoriza toda a actividade relacionada com aos deveres impostos aos Bancos e entidades
financeiras.

>1 0 Grupo de Accéo Financeira (GAFI) é um organismo intergovernamental que tem como objectivo desenvolver e
promover politicas, nacionais e internacionais, de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo.
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Considerando o quadro institucional com relevancia nesta matéria, deve salientar-se a Seccao de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo (Lei n.° 7/2015, de 06 de Outubro, Alteracdo e
Republicagdo da Lei Organica da Jurisdicdo Administrativa; e Lei n.° 8/2015, de 06 de Outubro,
Alteracdo e Republicagdo da Lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Seccdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo; Lei n.° 13/2024, de 19 de Junho, Alteragdo e Republicacdo da
Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo), com competéncias na area da fiscalizagdo das contas publicas, auditoria e
fiscalizacdo prévia. Tanto os poderes de fiscalizacdo como os poderes de auditoria assumem um
papel relevante em todo o sistema de controlo publico da actividade do Estado, sendo esta
actividade do Tribunal de Contas, nomeadamente no ambito das concessdes publicas, uma das
competéncias que se mostram essenciais no ambito de uma politica geral de prevencdo da
corrupcdo. O Tribunal Administrativo dispde, alids, de um canal de dendncia® que permite
submeter denuncias envolvendo situagdes ou patologias que envolvem as matérias sobre as quais
dispoe competéncias.

Além dos 6rgaos do Ministério Publico, acima ja referidos, com competéncia de direccdo da
investigacdo criminal, determinado o arquivamento ou a acusa¢do dos crimes investigados, os
tribunais judiciais desempenham um papel crucial como instancias de controlo social e de combate
aos fendmenos criminais. A Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto define a Organizagao Judiciaria do
pais, tendo sido alterada pela Lei n.° 24/2014, de 23 de Setembro e pela Lei n.° 11/2018, de 03 de
Outubro. A fungdo judicial é exercida pelo Tribunal Supremo, pelos Tribunais Superiores de Recurso,
pelos Tribunais Judiciais de Provincia e pelos Tribunais Judiciais de Distrito (artigo 29.°). Tém
competéncia para julgar crimes de corrupgdo em primeira instancia e, no caso do Tribunal Supremo,
também em Plenario de instancia Unica, todos os tribunais supra-referidos, nos seguintes termos:

e O Plenério do Tribunal Supremo, como tribunal de instancia Unica, quando sejam
arguidos o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-
Ministro; nos processos crime instaurados contra o Presidente, o Vice-Presidente e os Juizes
Conselheiros do Tribunal Supremo, o Presidente e os Juizes Conselheiros do Conselho
Constitucional, o Presidente e os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador Geral da Republica, os Procuradores
gerais adjuntos, o Provedor de Justica e os juizes eleitos do mesmo tribunal, por actos
relacionados com o exercicio das suas func¢des (artigo 46.° da Lei n.° 24/2007, de 20 de
Agosto).

o A seccdo criminal do Tribunal Supremo, como tribunal de primeira instancia, quando
sejam arguidos deputados da Assembleia da Republica, membros do Conselho de
Ministros, membros do Conselho de Estado e outras entidades nomeadas pelo Presidente
da Republica nos termos da Constituicao e todas as demais entidades que gozam do foro
especial nos termos da lei e a competéncia ndo caiba ao plenario em instancia Unica deste
mesmo Tribunal Supremo, bem como nos processos crime em que sejam arguidos juizes
profissionais dos tribunais superiores de recurso e magistrados do Ministério Publico junto
dos mesmos tribunais e, ainda, juizes eleitos dos mesmos tribunais, por actos relacionados
com o exercicio das suas fungdes (artigo. 51.° da Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto).

o Os Tribunais Superiores de Recurso, enquanto tribunal de primeira instancia, quando
sejam arguidos juizes profissionais dos tribunais judiciais de provincia e magistrados do
Ministério Publico junto dos mesmos e juizes eleitos dos tribunais judiciais de provincia,

>2 Consultado a 02/04/2024, em https://www.ta.gov.mz/#/report submission.
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por actos relacionados com o exercicio das suas fungdes (artigo 63.° da Lei n.° 24/2007, de
20 de Agosto).

o Os Tribunais Judiciais de Provincia, em primeira instancia, quando sejam arguidos juizes
profissionais dos tribunais judiciais de distrito e magistrados do Ministério Publico junto
dos mesmos (artigo 73.° da Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto).

e Os Tribunais Judiciais de Distrito, em primeira instancia, em todos os casos nao
mencionados acima (artigos 84.° e 85.° da Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto).

Como acima ja referimos, a capacitagdo dos actores judiciais constitui um factor de especial
relevancia na prevengdo e combate a este tipo de criminalidade. O Centro de Formacao Juridica
e Judiciaria, criado pelo Decreto n.° 34/97, de 21 de Outubro, como instituicdo com competéncia
para a formagdo de magistrados judiciais, oficiais de justica e demais funcionarios dos tribunais,
deve procurar reforcar os seus planos de formagao inicial e continua, para responder de forma
adequada e sistematica a essa necessidade. Contudo, relatérios conhecidos apontam para uma
organizagcdo e funcionamento desta instituicdo muito dependente de apoio externo, seja de
projectos de cooperagao, seja de instituices, situacdo que condiciona a estabilizacdo do sistema
de formagdo, bem como a sua sedimentacao.

Existem, em Mocambique, organizacbes da sociedade civil com capacidade de intervencédo
sustentada, nomeadamente, o Centro de Integridade Publica (CIP). Dotado de um conhecimento
aprofundado sobre as questdes da corrupcdo e o que tém sido as politicas levadas a termo ainda
que existam ja alguns Cédigos de Etica nesta matéria, é uma organizacdo muito relevante no
acompanhamento de todas as questdes, nomeadamente por via da credibilidade das analises
efectuadas.

No plano interno do sistema judicial, deve assinalar-se o Plano Estratégico do Ministério Publico
2022-2026, o Plano Estratégico Anticorrupcao para o Gabinete Central de Combate a Corrupgao
2018-2022 e o Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais, para o mesmo periodo. Trata-se de
documentos relevantes que podem, se eficazmente implementados, levar a uma concretizacéo de
politicas de prevencao e compliance com alguma efectividade.

Relativamente a dimensdo da integridade dos actores que intervém no sistema de justica, ainda
que existam ja alguns Cédigos de Etica, designadamente, o Cédigo de Etica dos Magistrados
Judiciais (Resolucdo 2/CSMJ/P/2022) e o Coédigo de Etica e Deontologia Profissional dos
Magistrados do Ministério Publico (Despacho 10/GAB-PGR/2017), a existéncia desses cddigos nao
é suficiente para operar transformacdes®. Torna-se necessario que o que neles estd normatizado
seja efectivamente levado a pratica. Exige-se, igualmente, um controlo mais eficiente e eficaz de
todos os comportamentos ética e legalmente menos adequados ou mesmo irregulares>.

53 E, também, de referir, o Cédigo de Conduta do Funcionario e Agente do Estado, aprovado pela Resolucdo n.°
15/2018, do Conselho de Ministros, que se aplica, entre outros, a funcionarios e agentes do Estado que prestem
servi¢o nos servicos de apoio técnico e administrativo dos Tribunais e do Ministério Publico.

>4 Por exemplo, no quadro europeu, de entre as recomendacdes sobre as medidas que os Estados-Membros devem
adoptar para prevenir a corrupcdo no sistema judicial, o Conselho Consultivo dos Juizes Europeus aponta, no
Parecer n.° 21 (2018), designadamente, um quadro regulamentar relativo as decisdes sobre as carreiras dos juizes;
um conjunto de regras, principios e directrizes sobre a conduta ética dos juizes; um sistema sélido de declaracéo
de bens; e san¢des penais, administrativas ou disciplinares adequadas a eventuais actos de corrupcao, tendo em
vista 0 aumento da transparéncia e, consequentemente, a confianca social no sistema judicial. Consultado a
02/04/2024, em https://rm.coe.int/ccje-2018-3e-avis-21-ccje-2018-prevent-corruption-amongst-
judges/16808fd8dd.
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A concluir este ponto, salientamos algum esforco que tem sido feito na densificagdo do quadro
legal nacional aplicavel a estes fendmenos criminais. O problema, considerando as percep¢des e
os indicadores conhecidos sobre o fenédmeno da corrupcdo na sociedade mogambicana, é a sua
aplicacdo pratica. Para essa efectividade, a transparéncia e a integridade das institui¢des do sistema
de administracdo da justica e o desempenho funcional dos seus agentes de acordo com elevados
padrdes éticos e deontoldgicos sdo factores cruciais.

2.2. APREVENGAO E 0 COMBATE A CORRUPGAD NA ACCAO POLITICA

O tema da corrupgdo esta na agenda politica desde ha varios anos. A corrupgdo foi tema do
discurso de tomada de posse do Presidente da Republica, em 2015. Afirmava-se®® a pretensdo
de criar uma equipa governamental que assumisse a defesa do interesse publico e fosse
intolerante com a corrupcao. Mérito, profissionalismo, legalidade, transparéncia,
imparcialidade e integridade, foram referidos como principios que os 6rgdos da administracdo
da justica e da gestao publica se deveriam pautar.

O Programa de Governo 2015-2019 (Governo de Mocambique, 2015) alude ao fenémeno da
corrupgao, mas fa-lo por referéncia as prioridades definidas para o pais. Assim, o programa
governativo priorizou o desenvolvimento econémico e social, e considerou a corrup¢do como o
entrave a esse desenvolvimento. Por isso, assume o combate a corrup¢do como um objectivo
estratégico que permita o desenvolvimento e garanta a consolidacdo do Estado de Direito. Para o
efeito, o Governo assume desenvolver um conjunto de objectivos conexos, nomeadamente:
melhoria dos servicos publicos; reforco da integridade da Administracdo Publica; melhoria do
ambiente de negoécios; reforma e capacitacdo dos 6rgéos locais; promocdo de uma justica mais
proxima e justa; assegurar uma comunicagdo social de qualidade.

Em 2017, durante uma reunido nacional com elementos das varias areas ministeriais, o Presidente
da Republica proferiu um discurso intitulado “Por uma Administracio Pablica Integra, contra a
Corrupgio e Orientada para resultados”,>® assumindo a corrup¢do como o maior desafio que o
povo mocambicano enfrenta. Caracteriza a corrup¢do como “uma doenca” que tem corroido a
sociedade, retardado o desenvolvimento e denegrido a reputacdo do pais, e afirma que o cenario
é preocupante, pelo que "ndo deve haver qualquer duvida de espécie alguma: a luta contra a
corrupgdo é o mais urgente e crucial”, colocando o problema ao mesmo nivel da luta contra o
colonialismo e as minas antipessoais. Em 2020, no inicio do segundo mandato, o Presidente da
Republica adoptou um discurso conciliatério em relagdo as forcas politicas e reafirmou a
continuidade dos esforcos no combate a corrupcdo. Numa alusdo indirecta ao caso das “Dividas

> Discurso da tomada de posse do 4° Presidente da Republica de Mocambique, em 15 de Janeiro de 2015.
Consultado a 02/04/2024, em https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Governo/Documentos/Discursos/2015.

%6 Discurso proferido por ocasido da reunido nacional com os membros dos conselhos consultivos dos ministérios
e convidados, em 13 de Outubro de 2017. Consultado a 02/04/2024, em
https://www.caicc.org.mz/images/documentos/discurso reuniao directores corrupcao 2017.pdf.
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Ocultas” recusou a “caca as bruxas”, afirmando que “ndo havera pequenos e grandes corruptos,
tocaveis ou intocaveis"’.

O Programa de Governo 2020-2024 (Governo de Mocambique, 2020) foca-se na melhoria do
bem-estar, reducdo das desigualdades e criacdo de empregos, com o tema da corrupgdo a ser
abordado no contexto da boa governacdo, com o objectivo estratégico de assegurar o bom
funcionamento do sistema de administracdo da justica com vista a garantir o acesso a justica
enquanto direito fundamental de todos os cidaddos. Com vista a garantir esse direito, o Governo
define, entre outras, a accdo de “reforcar a capacidade técnica dos magistrados, investigadores
criminais e advogados no tratamento das matérias relacionadas com a corrupgao, branqueamento
de capitais e crimes cibernéticos”.

Em suma, desde 2015, as mensagens politicas em Mogcambique destacam a corrupgdo como um
dos maiores desafios enfrentados pelo pais, exigindo uma luta urgente para eliminar este problema.
No entanto, segundo o Centro de Integridade Publica, as declaragdes feitas pelos lideres politicos
sdo frequentemente vazias de conteudo, faltando accdo concreta para combater efectivamente a
corrupgao. Apesar de haver alguma abertura para investigar casos de corrupgdo, como as "Dividas
Ocultas”, ainda é necessario mais empenho na recuperagao de activos e no combate as ramificagcdes
familiares e partidarias desses esquemas.

2.3. ESTRATEGIA DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Governo de Mocambique, na assuncdo de principios de boa governagdo, transparéncia e
integridade, e com o objectivo do fortalecimento dos 6rgdos da Administracdo Publica e da
melhoria da prestacdo de servicos, elaborou uma Estratégia de Prevencao e Combate a
Corrup¢io na Administracdo Publica (EPCCAP)® a vigorar no periodo de 2023 a 2032. Apés 11
anos, Mogambique voltou a ter um documento estratégico e global de definicdo das linhas
orientadoras do Governo para impulsionar a prevencédo e combate a corrupcao na Administracdo
Publica. A anterior Estratégia Anticorrupcao (2006 - 2010), que vigorou por mais um ano em relagdo
ao previsto, terminou em 2011 sem que tivesse dado lugar a uma nova estratégia.

Como referido na contextualizagdo da EPCCAP, ainda que nos anos anteriores se tenha verificado
a melhoria do grau de satisfagdo dos cidaddos e dos servidores publicos relativamente a
Administracdo Publica, constata-se a prevaléncia, em alguns sectores, de elevados indices de
corrupgao. Alguns indicadores expressam essa evolugdo do fendmeno. Em 2021 verificou-se um
aumento dos casos de corrupgdo tramitados pelo Ministério Publico e um nimero relevante de
processos disciplinares instaurados em toda a Administracdo Publica, tendo o Estado mogambicano
sido indiciariamente lesado em mais de 3 milhdes de meticais. E ainda, como acima referimos, o
indice de Percepcdo de Corrupcio coloca Mocambique entre os paises com maiores niveis de
corrupgao. Face a este panorama, a EPCCAP, se efectivamente aplicada, podera afirmar-se como
instrumento muito relevante ao conter linhas de orientacdo, visdo, misséo, valores e ao prever a
apresentacao de resultados de prevencgdo e combate a corrupcao na Administragao Publica.

57 Pablico (2020). “Filipe Nyusi toma posse com discurso de tom conciliatério”, 15 de Janeiro. Consultado a
02/04/2024, em https://www.publico.pt/2020/01/15/mundo/noticia/filipe-nyusi-toma-posse-discurso-tom-
conciliatorio-1900427].

>8 Resolucio do Conselho de Ministros n.° 46/2022 de 1 de Dezembro, aprova a Estratégia de Prevencdo e Combate
a Corrupcdo na Administragao Publica (2023-2032).
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A EPCCAP foi elaborada tendo como base a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (2001-
2011), a Estratégia Anticorrupcdo (2006-2010) e a Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da
Administracdo Publica (2012-2025), num quadro que revelou a necessidade de reforco da
integridade e combate a corrupgdo na Administracdo Pdblica. Apos a identificagdo de um conjunto
de forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas, o documento contém as linhas de orientagéo
estratégica para a promocdo de uma Administragdo Publica mogambicana integra, transparente e
livre de corrupgdo, que deve observar os principios e praticas da boa governacdo, nomeadamente
os valores da legalidade, integridade, responsabilidade, transparéncia, imparcialidade, exceléncia e
participacdo. No quadro dessas linhas orientadoras, sdo definidos sete objectivos estratégicos: (1)
reforcar a integridade, a transparéncia, prevencdo e o combate a corrup¢do na Administracao
Publica; (2) aprimorar a coordenagdo e articulagcdo entre os varios intervenientes nas ac¢des de
prevencdo e combate a corrupgao; (3) profissionalizar os servidores publicos que actuam na
prevencao e no combate a corrupcdo; (4) proceder a analise funcional periédica das entidades
publicas de prevencao e combate a corrupcado; (5) promover a expansao e interoperabilidade dos
sistemas de informacdo e comunicagdo na Administragdo Publica; (6) promover acc¢des de
sensibilizacado civico-moral; (7) promover o envolvimento da sociedade civil, do sector privado, e
de outros actores relevantes na prevencdo e no combate a corrupgao.

A cada objectivo estratégico corresponde uma accao estratégica, onde se visam obter resultados
que se traduzirdo em indicadores. Os diversos érgaos da Administracdo Publica deverao elaborar
os respectivos planos de accdo sectoriais, de acordo com as suas especificidades, tendo por base
os objectivos, acgdes estratégicas, resultados e indicadores previstos na Estratégia. Estes planos
sectoriais deverdo posteriormente ser conjugados em planos de ac¢do integrados, relativos a cada
area da funcdo publica.

O Centro de Integridade Publica (2022) apresentou, numa analise critica a proposta de EPCCAP,
um conjunto de contribui¢des no sentido de suprir limitacdes e condicionantes sobre a mesma,
que considerava pertinente, atendendo aos contornos e a elevada incidéncia que a corrupgao
assume no pais. A primeira critica diz respeito a fundamentacdo contextual da corrupcao no pais,
por considerar que essa analise é feita com base em pressupostos que ndo sdo publicamente
conhecidos, sdo apresentados de forma circunstancial, situacional e ndo estrutural, defendendo a
relevancia de uma analise de longo prazo.

A segunda critica é referente a abrangéncia da EPCCAP, por considerar que esta apenas define as
“linhas orientadoras para impulsionar a prevencdo e combate a corrupcdo da Administracao
Publica”, considerando o CIP que, atendendo ao caracter global do fendmeno, essa estratégia
deveria estender-se a toda a sociedade. Considera, ainda, que essa incidéncia, apenas na
Administracdo Publica, ignora outras dimensdes ou sectores com niveis relevantes de corrupcao,
nomeadamente, o campo politico, o nivel municipal, o sector privado, os altos cargos da
Administracdo Publica, o sistema de justica e também ndo prevé medidas anticorrupgéo
vocacionadas para os cidadados. Sublinha, ainda, a necessidade de se continuarem a produzir planos
sectoriais de prevencdo e combate a corrupcdo pelos 6rgdos da Administracdo Publica e a
relevancia do sector privado enquanto gerador de corrupcdo. Consequentemente, este sector
deveria também ser envolvido nas medidas de prevencdo e combate ao fenomeno,
nomeadamente, através da promocao de valores éticos nas suas interac¢des com o Estado.

Na sua analise, o CIP destaca as seguintes omissdes ou auséncias relevantes na EPCCAP:

» Nao previsdo da obrigatoriedade de as diversas entidades publicas elaborarem cédigos de
conduta ou de ética, atendendo as especificidades das actividades que desenvolvem, de
forma a prevenir comportamentos desviantes que configurem actos de corrupcao.
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Considera que a proposta deveria ser mais esclarecedora relativamente a criagdo de canais
de denuncia e que os mesmos, para além das formas tradicionais, como sejam as linhas
telefonicas vocacionadas para o efeito, também contemplassem o recurso a tecnologias de
informagdo e comunicagdo e, ainda, a possibilidade de acompanhamento da tramitagédo
das denuncias.

Auséncia de medidas para combater a corrupgdo nos partidos politicos e para mitigar a
ocorréncia de actos de corrupcao da responsabilidade de titulares de cargos politicos e de
titulares de altos cargos publicos.

Auséncia de medidas que visem garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos
mecanismos legais em matéria de repressdo da corrupcdo e a monitorizacdo da
implementacéo e desenvolvimento da EPCCAP.

Auséncia de medidas relacionadas com a recuperagao de activos.

Nao previsdo de campanhas de sensibilizacdo na prevencdo e combate a corrupcao e de
realizacdo de um estudo de avaliacdo final sobre os resultados da implementacdo da
Estratégia.
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3. AS INSTITUIGOES DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO DA JUSTICA EM
MOCAMBIQUE: BREVE VISAD GERAL

A construcdo do sistema de administracdo da justica e, em particular do sistema judicial
mocambicano, desde a independéncia, estd interligada com os principais marcos politico-
constitucionais. A actual arquitectura comecou a desenhar-se a partir da Constituicdo de 2004, com
a consolidacdo politico-constitucional da independéncia do poder judicial. A partir dessa altura
foram introduzidas varias reformas, sobretudo da organizagdo judiciaria, com impacto na estrutura
e organizacdo do sistema judicial®®. As principais caracteristicas estruturais e funcionais do sistema
de justica mogambicano sdo, assim, produto do acumular de sucessivas intervencdes e
transformagdes que marcaram o seu desenvolvimento, e que resultam do proprio contexto
historico do pais.

Para melhor compreensao da analise efectuada no ponto seguinte, faz-se aqui um enquadramento
breve do sistema de administracao da justica mogambicano, considerando as principais instituicdes
que o compdem, com enfoque nos tribunais da jurisdicdo comum e no Ministério Publico. Nao se
trata, assim, de dar conta de todas as instituicdes que participam no processo de resolucdo de
conflitos e de controlo social, o que deveria incluir, designadamente, os tribunais comunitarios e
os tribunais arbitrais. Fazemos, de seguida, uma breve descricdo das principais instituicbes que,
hoje, comp&em o sistema de administracdo da justica em Mocambique.

Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos

O Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR) é o érgdo central do
aparelho do Estado que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidos pelo Governo,
é responsavel pela direccdo, execucdo e coordenacao da area da constitucionalidade, legalidade,
administracao da justica, direitos humanos e assuntos religiosos. Sao atribui¢cdes do MJACR:

e A andlise da constitucionalidade e legalidade dos actos dos 6rgdos do poder executivo;
e A assessoria juridica ao Governo;

e O asseguramento da relagdo do Presidente da Republica e do Governo com a Assembleia
da Republica;

e A coordenacdo do processo de elaboragdo técnica de diplomas legais, incluindo os
instrumentos juridicos internacionais;

e O asseguramento da legalidade e registo dos factos, actos e contratos;
e A superintendéncia na area penitenciaria;

e A promocao da formacgao para ingresso nas carreiras do sector da justica e a qualificagdo
profissional de quadros do sector da administragédo da justica;

e A promogdo do acesso dos cidadaos a justica e ao direito, com especial atencdo as criangas
e grupos vulneraveis;

> Sobre a evolucio da construcio do sistema de justica em Mocambique, ver, entre outros, Fernando et al. (2019a).
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e A garantia e promocao da assisténcia juridica e patrocinio judiciario gratuito ao cidadao
carenciado;

e A garantia e promogao da proteccao dos direitos e interesses das vitimas, testemunhas,
declarantes e outros sujeitos processuais;

¢ A promocao do respeito pela legalidade;

e A promocao da educacéo civica e juridica do cidaddo; entre outras®’.

Do ponto de vista organizacional, o sistema organico do Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos divide-se em o6rgaos centrais e 6rgdos provinciais. Ao nivel local,
organiza-se de acordo com a estrutura dos Servigos de Representagdo do Estado na Provincia e no
Distrito, na area da justica®’.

No ambito da Administracdo da Justica, o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos tutela o Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica, o Servico Nacional Penitenciario, o
Centro de Formacao Juridica e Judiciaria e o Cofre Geral dos Registos e Notariado (cf. artigo 6.° da
Resolugao n.° 7/2021, de 18 de Fevereiro).

Tribunais

Os tribunais sdo constitucionalmente consagrados como 6rgdos de soberania, independentes em
relagdo a todos os poderes, com competéncia para administrar a justica em nome do povo. O
sistema judicial em Mogambique é composto por duas jurisdi¢des, a jurisdicdto comum e a
jurisdicdo administrativa e fiscal e aduaneira, cada uma com a sua estrutura judiciaria prépria,
hierarquicamente organizada. Dada a centralidade dos tribunais para o objecto deste Relatorio, a
sua organizagdo, composicdo e competéncia serdo analisados de forma mais aprofundada no
ponto 3.1.

Conselho Constitucional

O Conselho Constitucional (CC), como os tribunais, é constitucionalmente consagrado como um
orgao de soberania (cf. art.° 241.° da CRM), ao qual compete administrar a justica em matéria de
natureza juridico-constitucional (cf. art.° 241.°, n.° 1 da CRM). Tem sede na cidade de Maputo (cf.
artigo 3.° da Lei n.° 2/2022 de 21 de Janeiro - Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), e é
composto por sete juizes conselheiros® (cf. art.° 242.° da CRM), designados para um mandato de

60 Cf. artigo 2.° da Resolucdo n.° 7/2021, de 18 de Fevereiro.

61 A estrutura central é composta pela Inspeccio da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, pela Direccio
Nacional dos Registos e Notariado, Direccdo Nacional dos Assuntos Juridicos e Constitucionais, Direccdo Nacional
de Direitos Humanos e Cidadania, Direccdo Nacional de Assuntos Religiosos, Direc¢do Nacional de Assuntos
Parlamentares, Direccdo Nacional da Administracdo da Justica, Direccdo de Planificacdo e Cooperacdo, Direcgdo de
Recursos Humanos, Direccdo de Administracdo e Financas, Direc¢do de Tecnologia de Informacdo e Comunicagao,
pelo Gabinete Juridico e Gabinete do Ministro, e pelo Departamento de Documentagdo e Informacdo,
Departamento de Gestdo e Execucdo de Aquisi¢cdes, Departamento de Comunicacdo e Imagem, e Departamento
de Certificacdo e Registo de Administrador de Insolvéncia (cf. artigo 4.° da Resolucdo n.° 7/2021 de 18 de Fevereiro).

62 O Presidente da Republica nomeia um juiz conselheiro, que é igualmente o Presidente do Conselho
Constitucional. Dos restantes seis juizes, cinco sdo designados pela Assembleia da Republica, segundo o critério da
representacdo proporcional e um é designado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial. Os juizes
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cinco anos, renovavel. Os juizes conselheiros do CC gozam das mesmas garantias dos juizes dos
tribunais comuns e administrativos e fiscais e aduaneiros, nomeadamente: garantia de
independéncia, inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade (cf. artigo 242.°, n.° 2 da CRM)
e de regime de exclusividade®®, sendo-lhes aplicaveis os impedimentos, incompatibilidades e
garantias reconhecidas no Estatuto dos Magistrados Judiciais (cf. artigo 13.2, n.° 2 e art.° 131.° da
LOCC). A Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC) atribui ainda aos juizes conselheiros
direitos e regalias, honras e precedéncias préprias de membros de um érgédo de soberania (cf.
artigo 20.° da LOCCQ).

O Conselho Constitucional exerce as suas competéncias em todo o territorio nacional e no ambito
de toda a ordem juridica da Republica de Mogambique (cf. art.° 2.° da LOCC). Tem competéncia
para (cf. artigo 6.°, n.° 1 da LOCC):

e Apreciar e declarar a inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos normativos dos
orgados do Estado;

e Dirimir os conflitos de competéncias entre os érgados de soberania; verificar previamente a
constitucionalidade dos referendos;

e Apreciar e deliberar sobre a demissdo do Governador de Provincia e do Administrador de
Distrito pelo Presidente da Republica;

e Apreciar e deliberar sobre a dissolugdo das assembleias provinciais, distritais e autarquicas
pelo Conselho de Ministros
Compete ainda ao Conselho Constitucional:
e Verificar os requisitos legais exigidos para a candidatura a Presidente da Republica;
e Declarar a incapacidade permanente do Presidente da Republica;
e Verificar a morte e a perda de mandato do Presidente da Republica;

e Apreciar em Ultima instancia, os recursos e as reclamacdes eleitorais, validar e proclamar os
resultados eleitorais nos termos da Lei;

e Decidir, em Ultima instancia, sobre a legalidade da constituicdo dos partidos politicos e suas
coligacdes, bem como apreciar a legalidade das suas denominacdes, siglas, simbolos e
ordenar a respectiva extingdo nos termos da Constituicdo da Republica e da Lej;

e Julgar as ac¢des de impugnacdo de elei¢des e de deliberagdes dos 6rgaos dos partidos
politicos;

e Julgar as acgdes que tenham por objecto o contencioso relativo ao mandato dos
deputados;

e Julgar as ac¢des que tenham por objecto as incompatibilidades previstas na Constituicdo
da Repubilica e na Lei (cf. art.° 6.°, n.° 2 da LOCC).

conselheiros do Conselho Constitucional, devem, a data da sua designacéo, ter idade igual ou superior a trinta e
cinco anos e ter pelo menos dez anos de experiéncia profissional na magistratura ou em qualquer actividade forense
ou de docéncia em Direito (cf. art.° 242.°, n.° 3 da CRM).

83 Os Juizes Conselheiros, do Conselho Constitucional, em exercicio, ndo podem desempenhar quaisquer outras
funcdes publicas ou privadas, excepto a actividade de docente ou de investigacdo juridica ou outra de divulgagédo
e publicagdo cientifica, literaria, artistica e técnica, mediante prévia autorizagcdo do respectivo érgao (cf. art.° 242.°
da CRM).
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Todos os acordaos e deliberacdes do CC sdo objecto de publicacdo® (cf. artigo 39.° da LOCC).

Ministério Publico

O Ministério Publico, chefiado pelo Procurador-Geral da Republica, tem como missado, segundo o
artigo 236.° da CRM, representar o Estado junto dos tribunais, defender os interesses estabelecidos
por lei, exercer a ac¢do penal e assegurar a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes. Os
artigos 235.° e 236.° da CRM destacam o papel e funcdes essenciais do MP na concretizacdo da
accdo penal e na investigacdo criminal e, em especial, na proteccdo dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais passiveis de compressdo numa investigacdo criminal, devendo,
nomeadamente, controlar a legalidade; os prazos das detengdes; e dirigir a instrugao preparatoéria
dos processos-crime. Esta actividade do MP tem a coadjuvacdo dos 6rgdos de policia, com
destaque para o SERNIC que, no exercicio das suas competéncias na fase de instrucdo de um
processo crime, actua sob directa orientacdo do MP, e na sua dependéncia funcional®.

Dada a centralidade do Ministério Publico para o objecto deste Relatério, a sua organizagao,
composicdo e competéncia serdo analisados de forma mais aprofundada no ponto 5.

Centro de Formacao Juridica e Judiciaria

O Centro de Formacao Juridica e Judiciaria (CFJJ) foi criado em 1997, pelo Decreto n.° 34/97, de 21
de Outubro, que, no seu preambulo, afirma que “a consolidacdo do Estado de Direito Democratico
pressupde um sistema judiciario forte, bem como de servicos de justica dotados de quadros
competentes”, que “a correcta aplicacdo da Lei e administracao da justica e o evoluir do mundo
dos negocios juridicos e a defesa dos interesses dos cidaddos e das pessoas colectivas exigem, uma
cada vez maior especializacdo de conhecimentos”, e que "a formacao profissionalizante constitui
pedra angular na estratégia de formacao de quadros para a area do direito notarial e do judiciario”.
A criagcdo de um centro de formacao tinha, assim, no seu lastro o reconhecimento da insuficiéncia
da formagdo dos actores judiciais, considerada fragmentada e com resultados praticos muito
limitados®. Actualmente, a natureza, atribuicdes, competéncias e mecanismos de funcionamento
do CFJJ sdo estatuidas pelo Decreto n.° 55/2021 de 30 de Julho, cujo objectivo foi “responder com
eficacia e eficiéncia aos desafios impostos na area de formacdo, capacitacdo e qualificagdo
profissional dos operadores judiciarios e outros profissionais do Sector de Administracdo da
Justica”.

64 Os acérddos ou deliberacdes que tenham por objecto apreciar e declarar a inconstitucionalidade das leis e a
ilegalidade dos actos normativos dos érgaos do Estado; dirimir conflitos de competéncia entre os érgaos de
soberania; verificar previamente a constitucionalidade dos referendos; verificar os requisitos legais exigidos para as
candidaturas a Presidente da Republica; declarar a incapacidade permanente do Presidente da Republica; verificar
a morte e a perda de mandato do Presidente da Republica; validar e proclamar os resultados eleitorais nos termos
da Lei; julgar as accdes referidas nas alineas g) e h), do numero 2, do artigo 6, da LOCGC; a declaracdo a que se refere
o numero 6, do artigo 12 da LOCC; e/ou os Acérdaos proferidos nos recursos a que se refere o artigo 246.° da CRM
sdo publicados na I Série do Boletim da Republica. Os restantes sdo publicados na III Série do Boletim da Republica.

85 0s OPC sdo, no entanto, organicamente independentes em relacdo ao MP, na medida em que se subordinam,
organica e disciplinarmente, aos Ministérios e entidades que os tutelam. A sua andlise sera feita com mais detalhe
no ponto 3.8.

% Para uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema, cf. Fernando et al. (2019), p. 195-198.
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O CFJJ tem, entdo, como principais atribuicdes a formacao profissional (continua e inicial) de
magistrados judiciais e do Ministério Publico, conservadores, notarios, assistentes juridicos e outros
quadros do sector da justica, bem como a organizacdo dos processos e procedimentos de admissao
no ambito do recrutamento e selec¢do dos candidatos aos cursos para o ingresso nas diversas
carreiras do Sector de Administracdo da Justica (cf. artigo 2.° do Decreto n.° 55/2021 de 30 de
Julho). Para o prosseguimento destas atribuicdes, compete ao CFJJ desenvolver ac¢des no ambito
da formacdo profissional, do estudo e investigacdo juridica e judicidria e da documentagao,
informagdo, comunicagdo e cultura, bem como participar na educagao legal do cidadao (cf. artigo
6.° do Decreto n.° 55/2021 de 30 de Julho).

Quanto a sua organizagao, o CFJJ é tutelado, sectorialmente, pelo Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos e dirigido por um Director-geral®’, coadjuvado por dois Directores-
gerais adjuntos®®, todos nomeados pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do Ministro da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos. O CFJJ é composto por cinco érgaos: o Conselho Geral, o
Conselho Coordenador, o Conselho de Direcgédo, o Conselho Cientifico e Pedagdgico e o Conselho
de Etica e Disciplina.

Ordem dos Advogados

A Ordem dos Advogados de Mogambique, também designada por Ordem dos Advogados ou
OAM, é uma pessoa colectiva de direito publico representativa dos licenciados em Direito que
exercem a advocacia. A Ordem dos Advogados tem personalidade juridica e goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. E independente dos 6rgaos do Estado, livre e auténoma
nas suas regras e funcionamento.

A OAM tem a sua sede na cidade de Maputo, exerce em todo o territorio nacional as atribuicdes e
competéncias que o Estatuto Ihe confere e é territorialmente estruturada em Conselhos Provinciais
e Delegados.

Séo atribui¢des da Ordem dos Advogados a defesa do Estado de Direito Democratico e dos direitos
e liberdades fundamentais, a participacao na boa administracdo da Justica, a promocdo do acesso
a justica, a contribuicdo para o desenvolvimento da cultura juridica e para o conhecimento e
aperfeicoamento do Direito e o respeito pela legalidade (cf. art.° 4.° da Lei 28/2009, de 29 de
Agosto - Estatuto da Ordem dos Advogados de Mogcambique).

A OAM ¢é igualmente responsavel por:

e Participar no estudo e divulgacao das leis;

e Zelar pela funcdo social, dignidade e prestigio da profissdo de advogado e promover o
respeito pelos respectivos principios deontolégicos;

e Defender os interesses, direitos, prerrogativas e imunidade dos seus membros e reforcar a
solidariedade entre os seus membros;

67 Podem ser nomeados como Director-Geral da CFJJ: magistrados, advogados ou professores universitarios de
reputado mérito (cf. artigo 9.°, n.° 2 do Decreto n.° 55/2021, de 30 de Julho).

6 Podem ser nomeados como Director-Geral Adjunto da CFJJ: magistrados, advogados, professores universitarios,
defensores publicos, conservadores e notarios superiores, mestres em ciéncias sociais e humanidade, de reputado
mérito (cf. cf. artigo 9.°, n.° 3 do Decreto n.° 55/2021, de 30 de Julho).
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e Atribuir o titulo profissional de advogado e de advogado estagiario, e regulamentar o
exercicio da respectiva profissao;

e Exercer jurisdicdo disciplinar exclusiva sobre os membros;
e Promover o estreitamento de relagdes com organismos congéneres estrangeiros;

e Emitir parecer sobre propostas de leis inerentes ao exercicio da advocacia e ao patrocinio
judiciario em geral e propor as alteracGes legislativas que se entendam convenientes;

Organizar e coordenar o estagio profissional dos advogados estagiarios.

Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica

A CRM consagra o livre acesso dos cidadaos aos tribunais, bem como o direito de defesa e o direito
a assisténcia e patrocinio judiciario, competindo ao Estado garantir o exercicio destes direitos
fundamentais. Tendo como objectivo a concretizacdo de tais deveres constitucionais, foi criado, em
1994, com a Lei n.° 6/94 de 13 de Setembro, o Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ),
sob a tutela do Ministério da Justica.

O Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ) tem como funcdo garantir a concretizacdo do
direito de defesa constitucionalmente consagrado e o direito de acesso a justica, proporcionando
ao cidaddo economicamente desprotegido o patrocinio judiciario e a assisténcia juridica de que
necessita (art.° 1.° da Lei n.° 6/94 de 13 de Setembro).

O IPAJ funciona através de seis unidades que integram a direccdo geral. Na estrutura funcional, as
delegacdes correspondem a igual niUmero de provincias do pais, incluindo as delegac¢des distritais.

Segundo o artigo 3 do seu estatuto organico (Decreto n.° 15/2013, de 26 de Abril), o IPAJ tem
como principais atribui¢des:
e Proporcionar assisténcia juridica e judiciaria aos cidadaos que dela carecem em todas as
instancias e graus;

e Promover, prioritariamente, a resolucdo extrajudicial de litigios;

e Promover a accdo civel de modo a propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
colectivos ou individuais quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas carenciadas;

e Exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, colectivos e individuais e dos
direitos do consumidor;

e Exercer a defesa dos interesses individuais e colectivos da crianca e do adolescente, do
idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam proteccdo
especial do Estado;

e Acompanhar a fase de instrucdo do processo, inclusive com comunicagdo imediata da
prisso em flagrante delito pela autoridade policial, quando o detido ndo constituir
advogado;

e Actuar na preservacdo e reparacdo dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos
sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de opressdo, violéncia, propiciando o
acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas;

e Promover e divulgar os direitos e deveres de cidadania;
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e Articular com as instancias do sistema judiciario as ac¢bes tendentes a melhorar a
acessibilidade dos cidadaos a justica e ao direito;

e Coordenar o exercicio do patrocinio judiciario e assisténcia juridica pelos Técnicos de
Assisténcia Juridica, Técnicos Superiores de Assisténcia Juridica e pelos seus membros;

e Coordenar com a Ordem dos Advogados a realizagdo de servigo civico a realizar pelos
Advogados Estagiarios;

e Promover mecanismos de articulagdo entre o IPAJ e as organizacdes da sociedade civil que
exercam o patrocinio e assisténcia juridica;

e Zelar pelo cumprimento das regras de deontologia profissional do exercicio da actividade
de patrocinio e assisténcia juridica, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades;

e Participar no estudo e divulgagdo das leis e promover o respeito pela legalidade e pelo
Estado de Direito Democratico;

e Promover o estreitamento de relagbes com as organizagdes nacionais e estrangeiras
congéneres e afins;

e Elevar o nivel de conhecimentos técnicos e profissionais dos seus funcionarios, agentes e
membros.

Os o6rgaos de policia criminal

Os 6rgdos de policia criminal desempenham um papel fundamental na manutencdo da ordem
publica e na aplicacdo da lei, actuando na prevencao, investigagao e repressao de crimes. A fungdo
de investigacao é atribuida ao Servi¢o Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC), embora a Policia
da Republica de Mocambique (PRM) possa também desempenhar um papel relevante no inicio da
investigacao.

A Policia da Republica de Mocambique (PRM) é um servico publico, apartidario, de natureza
paramilitar, integrado no Ministério que superintende a &rea da ordem e segurancga publica, a qual
é legalmente atribuido um papel central na manutencdo da ordem publica, prevencdo e também
na investigacdo de crimes, e na garantia da seguranca dos cidadéaos.

A Constituicdo de 2004 atribui a Policia da Republica de Mocambique®®, através do seu artigo 254.°,
n.° 1, responsabilidade para garantir a lei e a ordem, salvaguardar a seguranca de pessoas e bens,
assegurar a tranquilidade publica, respeitar o Estado de Direito Democratico e observar
estritamente os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos. No exercicio das suas funcdes, a
PRM deve obediéncia a lei e deve servir os cidaddos e as instituicdes publicas e privadas com
isencdo e imparcialidade (cf. artigo 254.°, n.° 3 da CRM), pautando-se pelo rigor no respeito pela
legalidade, imparcialidade, isencdo, objectividade, igualdade de tratamento, respeito pelos direitos
humanos, apartidarismo e envolvimento de todos os sectores do Estado na prevencao e combate
ao crime (cf. artigo 2.%, n.° 3 da Lei n.° 16/2013 de 12 de Agosto — Lei da Policia da Republica de
Mocambique (LPRM).

89 A PRM organiza-se nos niveis central, provincial, distrital, de posto administrativo, de localidade e povoacio e em
ramos e unidades de operagdes especiais e de reserva, destacando-se: a Policia de Ordem e Seguranca Publica, a
Policia de Fronteiras, a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial.
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A PRM organiza-se nos niveis central, provincial, distrital, de posto administrativo, de localidade e
povoacdo (cf. artigo 12.°, n.° 1 da LPRM), e organiza-se em ramos’® e unidades de operacdes
especiais e de reserva’’ (cf. artigo 13.°, n.° 1 da LPRM).

Constituem competéncias da PRM (cf. artigo 4.°, n.° 2 da LPRM):
e O garante da ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
e A prevencdo e repressao da criminalidade;
e A promocao de medidas de policia;

e O garante da seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos centrais do Estado e de altas
entidades nacionais ou estrangeiras e de outros cidaddos, quando sujeitos a situacdo de
ameaca relevante;

e Aorganizagao, fiscalizacdo e controlo do transito de veiculos e de pessoas nas vias publicas;
a organizagao do cadastro;

e A fiscalizacdo de armas, municdes, substancias explosivas, radioactivas e demais materiais
a elas conexos, com excepcao das que estiverem afectas as Forgas Armadas de Defesa de
Mogambique;

e A organizagao das comunidades na manuten¢do da ordem e tranquilidade publicas; entre
outras competéncias fixadas na lei, regulamentos ou directivas hierarquicas.

No campo da investigacdo criminal, compete a PRM, segundo o artigo 64.°, n.° 2 do Cédigo de
Processo Penal, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias,
descobrir os seus agentes e levar a cabo os actos necessarios e urgentes destinados a assegurar os
meios de prova em todos os crimes cuja investigacdo ndo seja da competéncia de outros 6rgaos
auxiliares.

Em 2017, as competéncias de investigacdao criminal, anteriormente atribuidas a Policia de
Investigacao Criminal (PIC), uma subunidade da PRM, foram transferidas para o Servico
Nacional de Investigacao Criminal (SERNIC) através da aprovacdo da Lei n.° 2/2017, de 9 de
Janeiro. Esta lei estabeleceu o SERNIC como o principal érgdo responsavel pela conducédo das
investigagdes criminais, substituindo a PIC nas suas fungdes. O SERNIC é dotado de autonomia,
técnica e tactica, ndo estando sob o comando da Policia da Republica de Mogambique (PRM). A
autonomia tactica consiste na escolha do tempo, lugar e modo adequados a pratica dos actos
correspondentes ao exercicio das atribuicdes legais dos 6rgaos de policia criminal, com respeito a
subordinacao funcional ao Ministério Publico.

Embora o SERNIC assuma o papel central na investigagdo, outros 6rgdos, como a Policia da
Republica de Mogambique (PRM), também tém competéncias subsididrias nesta area,
nomeadamente na incumbéncia, atribuida a PRM, de recolher noticias de crimes e executar actos
urgentes necessarios para assegurar provas em crimes cuja investigacdo ndo seja da exclusiva
competéncia do SERNIC ou de outros 6rgaos auxiliares (cf. artigo 64.°, n.° 2 do Cédigo de Processo
Penal). Assim, embora o SERNIC seja o 6rgao principal de investigacdo criminal, a sua actuacdo
pode ser complementada pela cooperagdo de outros érgaos policiais e entidades.

0S50 Ramos da PRM a Policia de Ordem e Seguranca Publica; a Policia de Fronteiras; e a Policia Costeira, Lacustre
e Fluvial (cf. artigo 13.°, n.° 2, al. a) a d) da LPRM).

" S&0 Unidades de Operacdes Especiais e de Reserva a Unidade de Intervencio Rapida; Unidade de Proteccio de
Altas Individualidades; Unidade de Operacées de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns; Unidade Canina;
Unidade de Cavalaria; e Unidade de Desactivacdo de Engenhos Explosivos (cf. artigo 13.°2, n.° 3, al. a) a f) da LPRM).

54



Enquanto 6rgdo de investigacdo criminal, o SERNIC tem competéncias especificas para investigar:
e Crimes contra as pessoas;
e Crimes contra o patrimonio;
e Crimes informaticos;
e Crimes de perigo comum;
e Crimes contra o Estado;
e Crimes contra a ordem e tranquilidade publica;
e Crimes cometidos no exercicio de funcoes;
e Falsidades;
e Trafico de pessoas, 6rgdos e partes do corpo humano;

e Trafico e consumo de estupefacientes, substancias psicotrdpicas, precursores e outras
substancias de efeitos similares;

e Outras actividades ilicitas previstas na lei penal;

e Branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo (art. 6.°, n.° 1 diploma ministerial
79/2021 de 19 de Agosto).

A competéncia especifica do SERNIC nestas matérias significa que, segundo o n.° 3 do artigo 7.°
da Lei n.° 2/2017, de 9 de Janeiro, as entidades e 6rgaos policiais devem tomar as providéncias que
interessem a prevencao e investigacdo criminal, até ao momento de interven¢do do SERNIC, que
deve ser informado, através de comunicagdo por essas entidades e 6rgéos, de todos os factos
relativos a preparacao e execucao dos crimes acima referidos.

Por outro lado, o SERNIC é exclusivamente competente para a investigacdo dos crimes que, pela
sua complexidade, perigosidade dos seus autores e conexdes nacionais e internacionais, o
Ministério Publico, por despacho fundamentado, assim o determine (art. 6.°, n.° 2 Diploma
Ministerial 79/2021 de 19 de Agosto).

Para além do seu dominio de actuagdo na investigacao criminal, o SERNIC tem igualmente funcées
no dominio da prevencdo criminal (cf. artigo 6.°, alinea e) e artigo 8.° da Lei n.° 2/2017, de 9 de
Janeiro)’? e da direccdo da instrucdo preparatéria (cf. artigo 6., alinea c) e art.° 10.° da Lei n.°

2 No dominio da prevencéo da criminalidade s&o fun¢des do SERNIC: propor ao Ministério Plblico a aplicacdo de
medidas de seguranca, sua modificacdo ou substituicdo aos individuos a elas sujeitos nos termos da lei; vigiar os
individuos suspeitos ou perigosos, assim como as actividades e locais favoraveis a preparacdo ou execugdo dos
crimes, a utilizacdo dos seus resultados ou a ocultacdo dos criminosos; vigiar e fiscalizar os estabelecimentos em
que se proceda a exposicao, guarda, fabrico, transformacao, restauracdo e comercializacdo de antiguidades de livros
e mobilidrios usados, ferro-velho, sucata, veiculos e acessorios, artigos penhorados e de joalharia e de ourivesaria,
eléctricos e electronicos e quaisquer outros que possam ocultar actividades de receptagdo ou comercializacao ilicita
de bens; vigiar e fiscalizar hotéis, casas de pernoita, restaurantes, cafés, bares e outros locais sempre que exista
fundada suspeita da pratica de tréfico de pessoas, jogo clandestino, trafico de armas, trafico de estupefacientes e
de substancias psicotropicas e fabrico ou passagem de moeda falsa; vigiar e fiscalizar locais de embarque e de
desembarque de pessoas ou de mercadorias, fronteira estatal, meios de transporte, locais publicos onde se
efectuem operagdes comerciais, de bolsa ou bancérias, estabelecimentos de venda de valores selados, casas ou
recintos de reunido, de espectaculos ou de diversdes, casinos e salas de jogo, parques de campismo e quaisquer
locais que possam favorecer a pratica da delinquéncia; vigiar e fiscalizar estabelecimentos de venda ao publico de
aparelhos electrénicos e informaticos, sempre que pela sua natureza permitam, através da sua utilizagdo ilicita, a
pratica de crimes da contrafaccdo de moeda, falsificagdo de documentos ou crimes cibernéticos; realizar ac¢oes
destinadas a limitar o nimero de vitimas da pratica de crimes, motivando os cidadados a adoptarem precaucdes ou
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2/2017, de 9 de Janeiro). Na instrugdo preparatéria dos processos-crime, o SERNIC actua sob a
direccdo do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional (cf. art.° 10.° da Lei n.° 2/2017 de 9
de Janeiro).

De acordo com o art. 22.%, n.° 1, da Lei n.° 2/2017 de 9 de Janeiro, o SERNIC estrutura-se a nivel
central e a nivel local. A nivel central, o SERNIC organiza-se em: Direccdo-Geral; Direccles;
Departamentos; Gabinetes; Reparti¢des e Estabelecimentos de Formagéao (art. 22.°, n° 2, da lei n.°
2/2017 de 9 de Janeiro). A nivel local o SERNIC estrutura-se em: Direccbes Provinciais (DP) e
Direcg¢des Distritais (DD) (idem, n® 3). A Direccdo Geral (DG) é o érgdo superior da hierarquia do
SERNIC, com sede na Cidade de Maputo, dirigido por um Director-geral, coadjuvado por um
Director-geral Adjunto, nomeados pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do Ministro que
superintende a area de ordem, seguranca e tranquilidade publicas, ouvido o PGR, em comissdo de
servi¢o, por um mandato de cinco anos renovaveis (cf. art. 24.°, n® 1, da Lei n.° 2/2017 de 9 de
Janeiro).

Conservatorias dos Registos e Notariado

As Conservatorias dos Registos e Notariado sdo instituicdes publicas que actuam sob a Direcgao
Nacional dos Registos e Notariado, cujas principais fungdes sao:

¢ Organizar, coordenar e controlar as actividades dos servigos de registo civil, registo predial,
registo de entidades legais, registo automovel, registo de nacionalidade, registo criminal,
os servigos de notariado e demais actividades de registo;

e Proceder ao registo dos partidos politicos devidamente reconhecidos;
e Proceder ao registo das associa¢des sem fins lucrativos devidamente reconhecidas;

e Organizar e manter actualizado o registo de todas as confissdes religiosas e entidades de
culto, em estreita articulacdo com a direccdo nacional dos assuntos religiosos e direc¢des
provinciais da justica, assuntos constitucionais e religiosos;

e Promover estudos relativos ao aperfeicoamento, eficacia e extensdo dos servicos dos
registos e notariado;

e Promover a actualizacdo permanente da legislacdo atinente aos servicos dos registos e
notariado;

e Conhecer dos recursos hierarquicos de decisdes dos conservadores e notarios e seus
substitutos relativamente a execucdo dos actos que lhes sejam requeridos;

e Coligir todos os elementos de informacao, designadamente estatisticos, sobre a actividade
do sector;

e Programar as necessidades de instalagdo das conservatorias e cartérios notariais;

e Assegurar a conservacao das instalagdes e equipamentos necessarios ao funcionamento
dos respectivos servigos (cf. Artigo 10.%, n.° 1 diploma ministerial n.° 25/2016, de 29 de
Abril).

A Direccao Nacional dos Registos e Notariado estrutura-se em Conservatdria dos Registos Centrais;
Reparticao Central do Registo Criminal; Departamento dos Registos e Notariado e, dentro desta, a
Reparticdo de Estatistica; Departamento de Sistemas de Informacao dos Registos e Notariado, com

a reduzir os actos e as situagdes que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas criminosas (cf. artigo 8.° da
Lei n.° 2/2017 de 9 de Janeiro).
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as reparticdes de Recursos Humanos, de Contabilidade, e de Apoio Geral (cf. artigo 10.°, n.° 3
Diploma Ministerial n.° 25/2016, de 29 de Abril).

As Conservatorias e os Cartérios Notariais estdo integrados nas Direccdes Provinciais/Cidade da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos e recebem orientacdes metodoldgicas da Direccdo
Nacional dos Registos e Notariado. As Conservatdrias tém como principal missdo garantir a
seguranca juridica dos actos dos Registos e Notariado, promovendo a observancia da Lei e
contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e Democratico em Mogambique. As
conservatdrias estdo organizadas em servicos especializados, consoante o tipo de actos registados.
Assim, existem conservatorias especializadas para o registo de actos especificos, como por
exemplo, Entidades Legais (pessoas colectivas); Automdvel; Civil; Criminal; e Predial.

3.1. TRIBUNAIS

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) atribui aos tribunais duas funcdes
fundamentais. A primeira é garantir e reforcar a legalidade, assegurando o respeito pelas leis,
protegendo os direitos e liberdades dos cidadaos, e os interesses juridicos dos 6rgaos e entidades
com existéncia legal, além de punir as violagdes da lei conforme o previsto (cf. artigo 212.°,n.° 1 e
2 da CRM). A segunda fungao é de caracter educacional, em que os tribunais promovem a educagdo
dos cidaddos e da administracdo publica no cumprimento consciente e voluntario das leis,
promovendo uma convivéncia social justa e harmoniosa (cf. art.° 213.° da CRM).

A CRM define ainda os tipos de tribunais existentes em Mocambique e proibe a criacao de tribunais
destinados ao julgamento de categorias especificas de crimes. Nos termos constitucionais (artigo
223.° n.° 1 da CRM) existem as seguintes categorias de tribunais: o Tribunal Supremo; o
Tribunal Administrativo; e os tribunais judiciais. O quadro constitucional mogambicano acolhe,
assim, em matéria de organizacdo judiciaria, o principio da pluralidade de jurisdi¢des, pois as
fungdes judiciais no seu conjunto sdo atribuidas a uma pluralidade de érgdos enquadrados em
jurisdicdes especializadas e independentes entre si.

A estrutura judiciaria esta assim organizada em duas jurisdi¢cbes principais: a jurisdicao
comum e a jurisdicdo administrativa. A Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto, na redaccdo dada pela
Lei 11/2018, de 3 de Outubro, denominada como Lei de Organizacdo Judiciaria (LOJ), regula a
organizagao e funcionamento dos tribunais da jurisdicdo comum, que prevé as seguintes categorias
de tribunais: Tribunal Supremo; Tribunais Superiores de Recurso; Tribunais Judiciais de Provincia; e
Tribunais Judiciais de Distrito (art.° 29.°, n.° 1 da LOJ). Podem ser criados, sempre que as
circunstancias o justifiquem, tribunais judiciais de competéncia especializada (n.° 2, art.° 29.° da
LOJ), e tribunais judiciais de Distrito nas capitais de provincia (n.° 3, art.° 29.° da LOJ). Quanto a
jurisdicdo administrativa, a Lei Organica do Tribunal Administrativo (LOTA), aprovada pela Lei n.°
24/2013 de 1 de Novembro, e alterada pela Lei n.° 7/2015 de 6 de Outubro, prevé, no seu artigo
3.°, que sdo orgaos de jurisdicdo: o Tribunal Administrativo; os tribunais administrativos provinciais
e da Cidade de Maputo; os tribunais fiscais; e os tribunais aduaneiros.

3.1.1. Jurisdicido comum

Os tribunais comuns em Mocambique, também designados por tribunais judiciais, constituem a
base da jurisdicdo comum e sdo responsaveis pela administracdo da justica em matérias de
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natureza civil, criminal, laboral e comercial, entre outras. A competéncia dos tribunais é fixada em
razdo da matéria (cf. artigo 33.° da LOJ), competéncia territorial (cf. artigo 35.° da LOJ), alcada (cf.
artigo 38.° da LOJ) e hierarquia (cf. artigo 34.° da LOJ). A competéncia em razdo de matéria é fixada
de maneira supletiva, pois, segundo o artigo 33.° da LOJ, “as causas que ndo sejam, por lej,
atribuidas a outra ordem jurisdicional, séo da competéncia dos tribunais judiciais”. As competéncias
materiais de cada um dos tribunais judiciais serdo analisadas nos pontos seguintes, em mais
detalhe.

Em termos de competéncia territorial, o artigo 35.° da LOJ estabelece que o “Tribunal Supremo tem
competéncia em todo o territorio nacional e os demais tribunais judiciais, nas respectivas areas de
jurisdicdo”. Em matéria penal, o artigo 23.° do Cédigo de Processo Penal estabelece que “E
competente para conhecer de um crime o tribunal em cuja area de jurisdigao se tiver verificado a
consumagao”. Se o crime estiver relacionado com areas de jurisdicdo diversas e houver duvidas
sobre aquela em que se localiza o elemento relevante para determinacao da competéncia territorial,
é competente para dele conhecer o tribunal de qualquer das areas de jurisdigdo, preferindo o
daquela onde primeiro tiver havido noticia do crime (cf. artigo 25.° do CPP). O artigo 27.° do CPP
prevé uma excepgao nos casos em que o assistente ou a parte civil € um magistrado judicial ou do
Ministério Publico. Se a competéncia territorial corresponder ao tribunal onde esse magistrado
exerce funcbes, a competéncia serad atribuida a um tribunal da mesma hierarquia ou natureza
localizado mais proximo, excepto se se tratar do Tribunal Supremo.

A lei determina, ainda, que os tribunais judiciais de provincia e os tribunais judiciais de distrito tém
jurisdicdo sobre diferentes faixas de valor. Em razdo do valor, para questdes civeis, o tribunal judicial
de distrito tem competéncia para julgar causas até cem vezes o salario minimo nacional. Quando a
causa ultrapassa esse valor, a competéncia é do tribunal judicial de provincia (cf. artigo 38.°, n.° 1
da LOJ). Em matéria criminal, ndo ha limites em razdo do valor definido para os tribunais judiciais
(cf. artigo 38.%, n.° 2 da LO)J), sendo a competéncia fixada em razdo da matéria, competéncia
territorial e hierarquia. Em razdo da matéria, o artigo 84.° fixa a competéncia do tribunal judicial de
distrito: infraccbes criminais que correspondam a uma pena ndo superior a doze anos de prisdo
maior; e infracgdes criminais cujo conhecimento néo seja atribuido a outros tribunais.

A estrutura hierarquica dos tribunais assegura a possibilidade de recurso das decisGes (cf. artigo
34.° da LOJ). Esta organizagdo visa garantir uma administracdo da justica eficiente e acessivel,
reflectindo a necessidade de especializagao e a capacidade de revisao das decisdes judiciais.

Para melhor compreender a estrutura organica e funcional dos tribunais judiciais mogambicanos,
analisamos, em separado, cada uma das categorias previstas na Lei de Organizagao Judiciaria.

Tribunal Supremo

O Tribunal Supremo é o 6rgao de cUpula na hierarquia dos tribunais judiciais, conforme estipulado
no artigo 225.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM). Situado em Maputo, o
Tribunal Supremo possui jurisdicdo em todo o territorio mogambicano e tem como principal
responsabilidade garantir a aplicagdo uniforme da lei em beneficio dos interesses do povo
mogambicano (cf. art.° 39.°, n.° 2 da LOJ). Adicionalmente, o artigo 39.°, n.° 3 da LOJ atribui ao
Tribunal Supremo a direccdao do aparelho judicial.

O Tribunal Supremo é constituido por um Presidente e um Vice-Presidente, ambos nomeados pelo
Presidente da Republica apds audi¢do do Conselho Superior da Magistratura Judicial. Para além
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destes, o Tribunal Supremo integra um minimo de sete Juizes Conselheiros, igualmente nomeados
pelo Presidente da Republica com base em proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Para o exercicio das suas fung¢des jurisdicionais, o Tribunal Supremo organiza-se em plenario,
quando actua como tribunal de segunda instancia ou de instancia Unica, e em sec¢des, quando
exerce fun¢des de tribunal de primeira e segunda instancias.

Como tribunal de segunda instancia ou de instancia Unica, compete ao Tribunal Supremo:

e Uniformizar a jurisprudéncia quando no dominio da mesma legislacdo e sobre a mesma
questdo fundamental de direito tenham sido proferidas decisdes contraditérias nos
tribunais superiores de recurso (cf. Artigo 45.°, alinea a) da LOJ);

e Decidir de conflitos de competéncia cujo conhecimento nao esteja, por lei, reservado a
outros tribunais (cf. Artigo 45.°, alinea b) da LOJ);

e Julgar os recursos de decisdes proferidas em primeira instancia pelas seccdes do tribunal
supremo (cf. Artigo 45.°, alinea c) da LO));

e Ordenar que em casos especificos, determinado processo seja julgado em tribunal diverso
do legalmente competente, nos termos da lei (cf. Artigo 45.°, alinea d) da LOJ);

e Julgar os processos contra algumas categorias de pessoas, nomeadamente o presidente da
republica, o presidente da assembleia da republica e o primeiro-ministro, o presidente e o
vice-presidente e os juizes conselheiros do tribunal supremo (cf. Artigo 46.° da LOJ).

Ainda como tribunal de segunda instancia, o Tribunal Supremo pode agir em sec¢do quando esteja
em causa (cf. art.° 50.°, alineas a) a j) da LO)J):

e Julgar, em matéria de direito, os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais superiores
de recurso, que nos termos da lei sdo interpostos para o Tribunal Supremo;

e Conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais superiores de recurso e entre estes
e os tribunais judiciais de provincia;

e Ordenar a suspensao ou anulacdo, a requerimento do Procurador-Geral da Republica da
execucdo de sentencas proferidas por tribunais de escaldo inferior, quando se mostrem
manifestamente injustas ou ilegais;

e Proceder, quando os juizes que intervieram no julgamento de sentencas suspendidas ou
anuladas, tenham sido acusados da pratica de crimes e susceptiveis de terem influido na
decisdo;

e Julgar os processos de revisdo e confirmacdo de sentencas estrangeiras;

e Conhecer os pedidos de habeas corpus no ambito das suas competéncias; conhecer dos
pedidos de revisao, de sentencas civeis e penais;

e Propor ao Plenéario a adopcdo das medidas necessarias a uniformizacao da jurisprudéncia
e boa administragdo da justica; entre outras competéncias definidas por lei.

Por fim, enquanto tribunal de primeira instancia, compete as sec¢des do Tribunal Supremo (cf. art.°
51.°, alineas a) a f) da LOJ):

e Julgar os processos crime em que sejam arguidos deputados da Assembleia da Republica,
membros do Conselho de Ministros, membros do Conselho de Estado e outras entidades
nomeadas pelo Presidente da Republica nos termos da Constituicdo, e todas as demais
entidades que gozam do foro especial nos termos da lei e ndo estejam abrangidas pelo
disposto no artigo 46.° da LOJ;
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e Julgar os processos crime em que sejam arguidos juizes profissionais dos tribunais
superiores de recurso e magistrados do Ministério Publico junto dos mesmos tribunais;

e Julgar os processos crime instaurados contra os juizes eleitos dos mesmos tribunais, por
actos relacionados com o exercicio das suas funcdes;

e Conhecer e decidir das ac¢des de perdas e danos instauradas contra juizes e magistrados
do Ministério Publico dos tribunais superiores de recurso, por actos relacionados com o
exercicio das suas funcdes;

e Julgar os processos de extradicdo; e exercer as demais competéncias definidas por lei.

Tribunais Superiores de Recurso

A Lei 24/2007, de 20 de Agosto, de acordo com a possibilidade prevista no artigo 223.°, n.° 3 da
CRM, introduziu uma categoria intermédia de tribunal: os Tribunais Superiores de Recurso (TSR).
Estes tribunais sdo, “por esséncia” (cf. artigo 58.° da LO)), tribunais de recurso, de terceiro nivel na
hierarquia judiciaria. A sua criagdo advém da necessidade de responder aos objectivos de
celeridade e eficiéncia. O refor¢o do sistema “no topo”, com a efectiva instalacdo de Tribunais
Superiores de Recurso (TSR) em Maputo, Beira e Nampula, visou responder com maior celeridade
aos recursos dos Tribunais de Provincia (face aos conhecidos atrasos do Tribunal Supremo). Cada
Tribunal Superior de Recurso possui um Juiz-Presidente, designado pelo Presidente do Tribunal
Supremo, ouvido o Conselho Superior da Magistratura Judicial (cf. art.° 64.° LO)).

Os Tribunais Superiores de Recurso estdo organizados em sec¢des, que podem ser de competéncia
genérica ou especializada, em fun¢do do volume e da complexidade dos casos, ou outras
circunstancias pertinentes (cf. art.° 60.° da LOJ). No Tribunal Superior de Recurso de Maputo, as
seccOes especializadas cobrem as areas criminal, civel e laboral. Por sua vez, os Tribunais Superiores
de Recurso da Beira e de Nampula possuem seccGes especializadas nas matérias laboral e criminal.

Os Tribunais Superiores de Recurso tém competéncia para actuar, como tribunais de segunda
instancia, quando esteja em causa:

e Julgar os recursos das decisdes proferidas pelos Tribunais Judiciais de Provincia, nos termos
das leis do processo;

e Julgar dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais e outras entidades da area
da sua jurisdicao;

e Julgar dos conflitos de competéncia entre Tribunais Judiciais de Provincia da area da sua
jurisdicao;
e Exercer as demais competéncias definidas por lei (cf. Art.° 62.°, alineas a) a d) da LO)).
J& como tribunais de primeira instancia, tém competéncia para:

e Julgar os processos crime em que sejam arguidos juizes profissionais dos Tribunais
Judiciais de Provincia e magistrados do Ministério Publico junto dos mesmos;

e Julgar os processos crime em que sejam arguidos juizes eleitos dos Tribunais Judiciais de
Provincia, por actos relacionados com o exercicio das suas funcdes;

e Conhecer e decidir das ac¢Oes de perdas e danos instauradas contra os Juizes Profissionais
dos Tribunais Judiciais de Provincia e magistrados do Ministério Publico junto destes, por
actos praticados no exercicio das suas funcdes;
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e Conhecer dos pedidos de habeas corpus que, nos termos da lei processual, devam ser
remetidos para este tribunal;

e Exercer as demais competéncias definidas por lei (cf. Art.° 63.°, alineas a) a d) da LOJ).

Tribunais Judiciais de Provincia

Os Tribunais Judiciais de Provincia ocupam o segundo nivel da hierarquia judicial em Mogcambique,
com um tribunal situado em cada provincia (Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete,
Manica, Sofala, Gaza, Inhambane, Maputo) e um adicional na cidade de Maputo, totalizando 11
tribunais.

Os Tribunais Judiciais de Provincia organizam-se em seccdes de competéncia genérica ou
especializada, conforme seja estabelecido por despacho do Presidente do Tribunal Supremo (cf.
art.° 69.° da LOJ), e funcionam tanto como tribunais de primeira, como de segunda instancia.

Como tribunais de segunda instancia, os Tribunais Judiciais de Provincia tém a competéncia para:

e Conhecer dos recursos interpostos das decisées dos Tribunais Judiciais de Distrito, bem
como dos conflitos de competéncia entre Tribunais Judiciais de Distrito da sua area de
jurisdicao;

e Julgar os recursos interpostos de decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais ou de outros
orgaos de mediacao de conflitos (cf. art.° 74.%, n.° 1, alinea c);

e Conhecer dos pedidos de habeas corpus que lhe devam ser remetidos (cf. Art.° 74.°, n.° 1,
alinea d).

Na sua funcao de tribunais de primeira instancia, em matéria civel, compete-lhes (cf. art.° 73.2, n.°
1:
e Conhecer das causas que nao sejam da competéncia de outros tribunais;

e Julgar e decidir as accSes de perdas e danos intentadas, por factos relacionados com o
exercicio das suas fungdes, contra juizes de tribunais de escaldo inferior e magistrados do
ministério publico junto dos tribunais judiciais de distrito.

Em matéria criminal (cf. art® 73.°, n.° 2), enquanto tribunais de primeira instancia, tém a
competéncia para:
e Julgar as infracgdes criminais cujo conhecimento ndo seja atribuido a outros tribunais;

e Conhecer os processos crime em que sejam arguidos juizes profissionais dos tribunais
judiciais de distrito e magistrados do ministério publico junto dos mesmos.

Tribunais Judiciais de Distrito

Os Tribunais Judiciais de Distrito ocupam o primeiro nivel na organizac¢ao judicial mocambicana.
Estes tribunais sdo, em regra’®, tribunais de primeira instancia (cf. art.° 78.° LOJ), com competéncia

3 Os Tribunais Judiciais de Distrito podem igualmente funcionar como tribunais de segunda instancia (cf. art.° 78.°
LOJ) para julgar os recursos interpostos das decisdes proferidas pelos tribunais comunitarios (cf. art.° 86.°, n.° 1,
alinea a) LO)).
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para conhecer os litigios interpostos pelos cidaddos em matérias civeis, mais especificamente (cf.
artigo 84.°, alinea a) da LOJ):

e Julgar as questbes respeitantes a relacbes de familia e os processos jurisdicionais de
menores;

e Julgar accdes cujo valor ndo exceda cem vezes o salario minimo nacional, para as quais nao
sejam competentes outros tribunais;

e Todas as demais questdes cujo conhecimento ndo pertenga a outros tribunais.

Em matéria criminal, enquanto tribunal de primeira instancia, compete-lhe (cf. artigo 84.°, alinea b)
da LOJ):

e Julgar as infracgdes criminais cujo conhecimento nédo seja atribuido a outros tribunais;

e Julgar as infrac¢des criminais que correspondam a pena nao superior a doze anos de priséo
maior;

e Decidir sobre pedidos de liberdade condicional.

A sede do Tribunal Judicial de Distrito deve, sempre que possivel, estabelecer-se numa das capitais
administrativas da respectiva area de jurisdicao (cf. art.° 79.%, n.° 2 da LOJ). Verifica-se, porém, que,
no total de 124 distritos em Mocambique, apenas 93 tém um Tribunal Judicial de Distrito’*.

Do ponto de vista organizacional, os Tribunais Judiciais de Distrito sdo, em regra, tribunais de
competéncia genérica (cf. art.° 80.°, n.° 1 da LOJ), sendo compostos por um juiz profissional, que
devera ser o Presidente, e por juizes eleitos. Porém, quando o volume, a natureza dos conflitos ou
outras razdes ponderosas o justificar, podem organizar-se em seccbes de competéncia
especializada’™ (cf. art.° 80.°, n.° 2 da LOJ). Em termos de funcionamento, podem operar como
tribunal singular ou colectivo (cf. art.° 81.° da LOJ). Funcionando em colectivo, composto pelo juiz
profissional e quatro juizes eleitos, ndo podem deliberar sem a presenca do juiz presidente e dois
dos juizes eleitos (cf. art.° 83.2, n.° 2 da LOJ).

4 Tem-se assistido a uma expansdo dos érgdos judiciais, pautada pela preocupagdo de garantir uma maior
proximidade da justica e potenciar o alargamento do acesso ao direito e aos tribunais judiciais. A criagdo e posterior
instalacdo de um numero crescente de Tribunais Judiciais de Distrito e o alargamento das suas competéncias, quer
por via legislativa, ampliando as suas competéncias, quer, num primeiro momento, através da classificacdo de um
numero crescente de Tribunais Judiciais de Distrito como tribunais de primeira classe, e, posteriormente, pela
revogacdo das disposi¢cdes constantes da Lei da Organizacao Judiciaria sobre os tribunais de 2.2 classe, com a Lei
n.° 11/2018, de 3 de Outubro, deixando de existir aquela distingdo. Nao obstante esta tentativa de aproximacéo da
justica aos cidadaos, o nimero reduzido de processos instaurados junto dos Tribunais Judiciais de Distrito parece
sugerir que, para os cidadaos, empresas e outras organiza¢des, os tribunais sdo, em geral, socialmente irrelevantes
para a resolucdo dos seus problemas (Fernando et al.,, 2019b). Para Fernando et al. (2019b), os tribunais judiciais sdo
predominantemente mobilizados pelo préprio Estado, enquanto instancia de controlo social, pelo que a procura
dos tribunais judiciais por parte da sociedade é uma procura eminentemente involuntaria. Para além disso, embora
o alargamento do nimero e das competéncias dos Tribunais Judiciais de Distrito possa potenciar uma maior
mobilizacdo dos tribunais, essa solucdo, dada a extensao do territério, ndo é suficiente, permanecendo sempre uma
parte da populacdo impossibilitada, por obstaculos econdmicos, geograficos ou culturais, de mobilizar os tribunais
judiciais (Fernando et al., 2019b).

> Tem-se verificado algum investimento na especializacdo do sistema judicial em Mocambique, vista como solucio
para dotar o sistema judicial de ferramentas necessarias para responder as expectativas de celeridade e de qualidade
dos cidadaos e, especialmente, das empresas. A especializagdo tem vindo a verificar-se especialmente para a justica
comercial e para a justica laboral, com a aprovacao do regime juridico da organizagdo, composicdo, funcionamento
e competéncias do tribunal de trabalho (cf. Lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto).
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3.1.2. Jurisdicdo administrativa

Além da jurisdicdo comum, Mogambique possui uma jurisdi¢do administrativa encarregada da
resolucdo de disputas legais decorrentes de actos administrativos, isto é, em que intervenham
orgdos do Estado. Semelhante a organizacdo dos tribunais judiciais, a jurisdicdo administrativa esta
hierarquicamente estruturada conforme o artigo 3.° da Lei Orgéanica do Tribunal Administrativo
(LOTA). Esta estrutura inclui o Tribunal Administrativo, que é o érgdo superior da hierarquia, bem
como os tribunais administrativos (provinciais e da Cidade de Maputo), os tribunais fiscais e os
tribunais aduaneiros.

Tribunal Administrativo

O Tribunal Administrativo, constitucionalmente previsto na alinea b) do n.° 1 do art.° 223, e nos
artigos 228.° e seguintes da CRM, é o érgao superior na hierarquia dos tribunais administrativos e
fiscais e aduaneiros, com competéncia de controlo da legalidade dos actos administrativos, da
aplicacdo das normas regulamentares emanadas pela administragdo publica e a fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas.

Na sua funcao jurisdicional, compete ao Tribunal Administrativo:

e O julgamento de acgdes ou recursos que tenham por objecto litigios emergentes das
relagdes juridico-administrativas, em instancia Unica ou segunda instancia,
respectivamente;

e O controlo da legalidade dos actos administrativos e da aplicacdo das normas
regulamentares emitidas pela administragdo publica do nivel central;

o A fiscalizagdo das receitas e das despesas publicas e a respectiva efectivacao da
responsabilidade por infraccéo financeira (cf. Artigo 4.°, n.° 1 da lota e artigo 230.° da CRM).

O Tribunal Administrativo organiza-se em plenario, sec¢des e subseccdes, conforme descrito no
artigo 24.°, n.° 1 da Lei Organica do Tribunal Administrativo (LOTA). No plenario, o Tribunal
Administrativo é responsavel por conhecer e decidir sobre matérias de facto e de direito (cf. art.°
25.%,n.° 1 da LOTA) e tem competéncias especificas, incluindo:

e Julgar recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa praticados por
6rgaos de soberania ou seus titulares e pelo Primeiro-Ministro;

e Julgar recursos dos actos do Conselho de Ministros ou seu titular e do Primeiro-Ministro,
relativos as questdes fiscais e aduaneiras;

e Apreciar processos de prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, da Assembleia da
Republica, do Tribunal Supremo, do Tribunal Administrativo e do Conselho Constitucional;

e Decidir sobre pedidos de suspensao de eficacia dos actos referidos nas alineas anteriores;

e Julgar recursos dos acérdaos de seccdes que, em relagdo ao mesmo fundamento de direito
e na auséncia de alteragdo substancial de regulamentacéo juridica, perfilhem solucdo
oposta a de acordaos das mesmas secgdes;

e Resolver conflitos de jurisdicdo entre as sec¢des do Tribunal Administrativo e qualquer
autoridade administrativa, fiscal ou aduaneira;
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e Julgar recursos dos acorddos das seccdes e subsec¢des, de actos administrativos punitivos
no ambito das suas competéncias, de actos do Presidente do Tribunal Administrativo;

e Tratar de pedidos relativos a producao antecipada de prova.

Além dessas competéncias, o plenario é responsavel por elaborar e apreciar o relatério e o parecer
sobre a Conta Geral do Estado (cf. art.° 26.°, n.° 2 da LOTA).

Ao funcionar em secgdo, estas sdo organizadas conforme a sua especializacdo. A Seccdo do
Contencioso Administrativo conhecer (cf. artigo 28.° da LOTA) é responsavel por conhecer:

e Os recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa praticados por
membros do Conselho de Ministros;

e Os recursos relativos a aplicagdo de normas regulamentares emitidas pela Administracao
Publica, bem como os pedidos de declaracao de ilegalidade dessa aplicagao;

e Os recursos dos acérdaos dos tribunais administrativos provinciais e da Cidade de Maputo;
e Os recursos de actos administrativos punitivos no ambito das suas competéncias;
e Os pedidos de suspensao da eficacia dos actos referidos nas alineas a) e ¢);

e Os pedidos da execucdo das suas decisdes, proferidas em primeira instancia,
independentemente de ter sido interposto recurso para o Plenario;

e Os pedidos relativos a produgao antecipada de prova;

Compete a Seccao do Contencioso Fiscal e Aduaneiro conhecer (cf. artigo 30.° da LOTA):

e Os recursos dos actos de quaisquer autoridades, respeitantes a questGes fiscais ou
aduaneiras, excepto os recursos dos actos cuja competéncia pertence ao plenario;

e Os pedidos relativos a execucdo dos seus acérdaos proferidos em primeira instancia,
independentemente de ter sido interposto recurso para o plenario;

e Os pedidos de producao antecipada de prova;

e A suspensdo da eficacia dos actos referidos no ponto primeiro, desde que seja prestada a
devida garantia;

e Os recursos interpostos das decisdes dos tribunais fiscais e dos tribunais aduaneiros de
primeira instancia.

A seccdo de Contas Publicas, que se divide em duas subsecc¢des, deve, através da subseccédo de
Fiscalizacdo Prévia da Seccdo de Contas Publicas, verificar a conformidade com as leis em vigor e o
cabimento orcamental, de determinados actos praticados por érgdos de soberania ou seus
titulares, pelo Primeiro-Ministro e por membros do Conselho de Ministros, nomeadamente:

e Os contratos, de qualquer natureza, celebrados por entidades sujeitas a jurisdicdo do
Tribunal;

¢ As minutas dos contratos nos termos da legislacdo relativa a fiscalizagdo prévia;

e As minutas de contratos de qualquer valor que venham a celebrar-se por escritura publica
e cujos encargos tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebracgao;

¢ Os diplomas e despachos relativos a admissdo de pessoal ndo vinculado a funcdo publica,
assim como todas as admissdes em categorias de ingresso na administracdo publica.

Por seu turno, a Subseccéo de Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Seccdo de Contas Publicas
é competente por, no ambito das receitas e das despesas publicas:
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e Proceder a fiscalizacdo concomitante e sucessiva dos dinheiros publicos no ambito das
competéncias conferidas por lei, incluindo a avaliagdo segundo critérios de economia,
eficacia e eficiéncia;

e Proceder a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos financeiros obtidos através de
empréstimos, subsidios, avales e donativos, no ambito da administracdo publica central;

e Apreciar e decidir os processos de presta¢do de contas das entidades sob sua jurisdigao.

e Conhecer dos recursos interpostos dos tribunais administrativos provinciais e da cidade de
Maputo.

Tribunais administrativos (provinciais e da Cidade de Maputo)

Os tribunais administrativos provinciais e da cidade de Maputo sdo o6rgaos de jurisdigdo
administrativa, de primeira instancia, com competéncias em matéria de contencioso administrativo
(cf. artigo 39.° da LOTA). Compete a estes tribunais conhecer (cf. artigo 50.°, n.° 1 da LOTA):

e Os recursos de actos administrativos ou em matéria administrativa praticados por qualquer
autoridade ndo compreendida nas alineas a) e b) do artigo 28;
e Os recursos de actos administrativos punitivos no ambito das suas competéncias;

e Os recursos dos actos administrativos dos érgaos dos servicos publicos com personalidade
juridica e autonomia administrativa;

e Os recursos dos actos administrativos das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa;

e Os recursos de actos administrativos dos concessionarios;
e Os recursos de actos administrativos de associacdes publicas;
e As accOes para obter o reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido;

e As acgOes relativas a contratos administrativos e ainda quanto a responsabilidade das
partes pelo seu incumprimento;

e As accgoes sobre a responsabilidade civil do estado, de quaisquer outras entidades publicas
e dos titulares dos seus érgdos e agentes, por prejuizo derivado de actos de gestdo publica,
incluindo-se as ac¢des de regresso;

e Os pedidos de suspensao da eficacia dos actos referidos nas alineas anteriores;

e Os pedidos de execucdo das suas decisdes e ainda dos acordaos proferidos pela seccdo e
plenario, na parte aplicavel;

e Os pedidos relativos a produgdo antecipada de prova;

e Os pedidos de intimagdo a autoridade administrativa para facultar a consulta de

documentos ou processos e passar certiddes, com a finalidade de permitir aos requerentes
0 uso de meios administrativos ou contenciosos;

e Os pedidos de intimagdo a particular ou a concessionario para adoptar ou se abster de
determinada conduta, com a finalidade de assegurar o cumprimento de normas de direito
administrativo;

e Exercer o controlo da legalidade da aplicagdo das normas, regulamentos admitidos pela
administracao publica, que ndo sejam da competéncia dos tribunais fiscais e dos tribunais
aduaneiros;
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J& no ambito da fiscalizacdo prévia, compete aos tribunais administrativos (cf. artigo 50.°, n.° 2 da
LOTA):

e Verificar, através do visto, a conformidade com as leis em vigor dos actos e contratos

praticados por autoridades que nao sejam o Conselho de Ministros ou o seu titular,
Primeiro-Ministro e membros do Conselho de Ministros.

Por fim, no ambito da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, compete aos tribunais administrativos
provinciais e da Cidade de Maputo (cf. artigo 50.°, n.° 3 da LOTA):

e Proceder a fiscalizagdo concomitante e sucessiva dos dinheiros publicos, no territério da
jurisdigdo do tribunal, no ambito das competéncias conferidas por lei, incluindo a avaliagdo
segundo os critérios de economia, eficacia e eficiéncia;

e Proceder a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos obtidos através de empréstimos,
subsidios, avales e donativos, no ambito da administracdo publica provincial ou da cidade
de Maputo;

e Apreciar e decidir os processos de prestacdo de contas das entidades sob sua jurisdi¢ao.

Os tribunais administrativos provinciais e da Cidade de Maputo podem organizar-se em seccdes,
sempre que o volume, a complexidade da actividade jurisdicional e outras circunstancias relevantes
o justifiquem (cf. artigo 41.°, n.° 3.° da LOTA).

Tribunais fiscais e tribunais aduaneiros

Além dos tribunais administrativos, Mocambique dispde também de tribunais fiscais e tribunais
aduaneiros. Os tribunais fiscais em Mogambique sdo 6rgaos de jurisdicdo de primeira instancia
responsaveis por litigios decorrentes das relacdes juridico-fiscais, conforme o artigo 3.2, n.° 4 da Lei
Organica do Tribunal Administrativo (LOTA). Estes tribunais sdo estabelecidos em cada provincia
do pais, bem como na Cidade de Maputo (cf. art.° 13.°, n.° 1 da Lei n.° 9/2018, de 27 de Agosto). A
sua organizacao pode incluir sec¢des, que sdo criadas quando o volume e a complexidade das
actividades jurisdicionais assim o exigirem (cf. art.° 13.°, n.° 2 da Lei n.° 9/2018, de 27 de Agosto).
Em termos de competéncia material, compete aos tribunais fiscais conhecer (cf. artigo 21.° da Lei
n.° 9/2018, de 27 de Agosto):

e Dos processos relativos a infracgdes juridico-fiscais de qualquer natureza, incluindo os
crimes tributarios ndo aduaneiros;

e Dos recursos dos actos de liquidagao de tributos, incluindo os parafiscais;

e Dos recursos dos actos de fixacdo de valores patrimoniais;

e Dos recursos dos actos de determinagdo da matéria colectavel, susceptiveis de impugnagao
judicial autbnoma;

e Dos recursos dos actos preparatérios em matéria tributaria, susceptiveis de impugnacao
judicial autébnoma;

e Dos recursos dos actos relativos a aplicagdo de multas e san¢des acessorias, pela pratica de
infraccbes tributarias formais;

e Dos recursos dos actos praticados pela entidade competente nos processos de execugao
fiscal;
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e Dos incidentes, embargo de terceiros, verificagdo e graduacdo de créditos, anulacdo de
venda, oposicdes e impugnagdes de actos lesivos, e ainda quanto a todas as questdes
relativas a legitimidade dos responsaveis subsidiarios suscitadas;

e Dos pedidos de intimacdo de autoridade administrativa para facultar a consulta de
documentos ou processos e passar certiddes, em matéria fiscal, a fim de permitir aos
requerentes o uso de meios administrativos ou contenciosos;

e Das accbes para reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos em
matéria fiscal;

¢ Dos pedidos de providéncia cautelar para garantia de créditos fiscais;
e Da cobrancga coerciva de custas e multas aplicadas pelos tribunais fiscais;

e Dos pedidos de producdo antecipada de prova formulados em processo neles pendentes
ou a instaurar em qualquer tribunal fiscal;

e Do pedido de execucao das suas decisdes;

Compete ainda aos tribunais fiscais cumprir os mandados emitidos pela Segunda Seccao e pelo
Plenario do Tribunal Administrativo e satisfazer as diligéncias solicitadas por carta, oficio ou outros
meios de comunicacdo permitidos por lei, que lhes sejam dirigidos por outros tribunais fiscais.

Por sua vez, os tribunais aduaneiros constituem o6rgdos de jurisdicdo de primeira instancia
investidos na funcdo de julgar as infracgdes e dirimir litigios sobre matérias relativas a legislacao
aduaneira (n.° 5 do art.° 4° da LOTA). S3o instituidos tribunais aduaneiros em cada uma das
provincias do Pais e na Cidade de Maputo (art.° 13.%, n.° 1 da Lei n.® 4/2018, de 9 de Julho). Cada
tribunal aduaneiro pode organizar-se em sec¢des sempre que o volume, a complexidade da
actividade jurisdicional ou outras circunstancias o determinem (art.° 13.%, n.° 2 da Lei n.” 4/2018, de
9 de Julho).

Compete aos tribunais aduaneiros conhecer e decidir sobre os processos de infrac¢des tributarias
aduaneiras, e litigios de natureza técnica e administrativa aduaneira (cf. artigo 19.°, n.° 1 da Lei n.°
4/2018, de 9 de Julho). Consideram-se litigios de caracter técnico aduaneiro, os respeitantes a
aplicacdo da legislagdo técnica aduaneira, especificamente, valorizagdo das mercadorias,
classificacdo pautal dos bens e casos omissos na pauta aduaneira. Por outro lado, consideram-se
litigios de natureza administrativa, os que respeitam a actividade administrativa aduaneira,
incluindo os resultantes da aplicacdo da legislacao relativa aos regimes aduaneiros suspensivos (cf.
artigo 19.2, n.° 2 e 3 da Lei n.° 4/2018, de 9 de Julho).

Compete ainda aos tribunais aduaneiros, cumprir os mandados emitidos pela Segunda Seccédo e
pelo Plenario do Tribunal Administrativo, bem como satisfazer as diligéncias solicitadas por carta,
oficio ou outros meios de comunicacdo permitidos por lei, dirigidos por outros tribunais
aduaneiros.

3.1.3. Os orgaos de governagcao, administracdo, gestdo e disciplina dos tribunais
judiciais

A administragdo, gestdo e disciplina dos tribunais judiciais encontra-se distribuida, dentro do poder
judicial da jurisdicdo comum, por duas estruturas distintas, embora interligadas: os 6rgdos de
direccdo do aparelho judicidrio previstos na Lei de Organizagao Judiciaria, a nivel central (o
Conselho Judicial e o Presidente do Tribunal Supremo) e a nivel local (o juiz presidente e,
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eventualmente, o Conselho do Tribunal), por um lado, e, por outro, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial.

Figura 4. Orgaos de governagao, administragdo, gestio e disciplina dos tribunais judiciais

Direc¢do do Aparelho Judiciario
Conselho Superior da

Magistratura Judicial

ConselhoJudicial Presidentedo TS Conselhodotribunal

Inspecgdo Judicial
R

Juiz
Presidente

Secretariado-Geral Administrador
dosTJ Judicial

Fonte: Fernando et al. (2019), p. 128

Conselho Consultivo

A estrutura da governacao dos tribunais judiciais a nivel central

Segundo o disposto no artigo 39.°, n.° 3, da LOJ, a direccao do aparelho judicial incumbe ao
Tribunal Supremo, apresentando como 6rgdos centrais, com competéncias essenciais para a
organizacdo dos tribunais, planificacdo das actividades e melhoria da eficacia do sistema judicial, o
Conselho Judicial e o Presidente do Tribunal Supremo, apoiados pelo Conselho Consultivo e pelo
Secretariado-Geral dos tribunais judiciais. O Secretariado-Geral, por sua vez, é dirigido pelo
Secretario-Geral dos tribunais ao qual sdo atribuidas “fun¢des de superintender nas matérias de
apoio a actividade jurisdicional, dirigir e coordenar todos os servicos de apoio técnico-
administrativo aos 6rgaos do aparelho judicial” (cf. artigo 103.%, n.° 1 da LO)).
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Figura 5. Composicao e competéncias dos orgaos da direccao do aparelho judiciario
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Fonte: Fernando et al. (2019), p. 130

O Presidente do Tribunal Supremo assume uma posicdo proeminente, avocando multiplas
competéncias. Enquanto o6rgdo central da direc¢do do aparelho judicial compete-lhe,
nomeadamente, garantir o correcto funcionamento dos érgaos de direccdo do aparelho judicial;
presidir ao Conselho Judicial; presidir as sessdes do Conselho Consultivo; controlar a execugao das
decisdes do Conselho Judicial; nomear e exonerar o Secretario-Geral, os demais quadros e
funcionarios dos tribunais; e exercer acgado disciplinar sobre os funcionarios (cf. artigo 97.° da LO)).
Enquanto presidente do Tribunal Supremo e ainda em matéria de governagdo, tem um outro
conjunto de competéncias fundamentais, tais como:

o Determinar a entrada em funcionamento dos tribunais e a sua organizacdo em secg¢des, sob
proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial (cf. artigo 31.° da LOJ);

« Nomear os presidentes dos tribunais e seccdes, ouvindo para tanto o Conselho Superior da
Magistratura Judicial (cf. artigo 54.°, n.° 1, alinea f) da LOJ;

o Emitir directivas e instrucdes de caracter genérico, dirigidas aos tribunais judiciais de
escaldo inferior, visando uma maior eficacia e qualidade da administracdo de justica (cf.
artigo 54.°, n.° 1, alinea g) da LOJ).

A par dos o6rgaos centrais da direccio do aparelho judiciario, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial (CSMJ), constitucionalmente consagrado no artigo 220.° da CRM, como
o6rgao de gestdo e disciplina da magistratura judicial, assume competéncias fundamentais,
essencialmente no ambito da gestdo de recursos humanos, ndo s6 enquanto érgao que reconhece
o curso especifico de ingresso na magistratura judicial, mas, essencialmente, atenta a sua fun¢édo
de nomeagao, colocagao e transferéncia de magistrados judiciais (cf. artigo 8.°, alinea d) do EM)).
Enquanto 6rgdo de disciplina, o CSMJ exerce a accdo disciplinar sobre magistrados judiciais e
oficiais de justica, contando com o apoio da Inspeccao Judicial.
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Compete ao CSMJ: propor ao Presidente da Republica a nomeagdo dos juizes conselheiros do
Tribunal Supremo; nomear, colocar, transferir, promover, aposentar, exonerar, apreciar o mérito
profissional, exercer a acgdo disciplinar e, em geral, praticar todos os actos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados judiciais; apreciar o mérito profissional e exercer a accao disciplinar
sobre os oficiais de justica, sem prejuizo da competéncia disciplinar atribuida aos juizes; processar
e julgar as suspeicSes levantadas contra qualquer dos seus membros em processos da sua
competéncia; ordenar a realizacdo de inspeccdes ordindrias e extraordinarias, bem como de
inquéritos e sindicancias aos tribunais; aprovar o Regulamento Interno do Conselho Superior da
Magistratura Judicial; analisar o projecto de orgamento anual do Conselho Superior da Magistratura
Judicial; dar pareceres e fazer recomendacdes sobre a politica judiciaria, por sua iniciativa ou a
pedido do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica ou do Governo; e exercer as
demais competéncias conferidas por lei (artigo 138.° da Lei n.° 7/2009 - Estatuto dos Magistrados
Judiciais, de 11 de Marco, alterada pela Lei n.° 8/2018 - Alteracdo do Estatuto dos Magistrados
Judiciais).

O CSMJ funciona em Plenadrio e em Comissdo Permanente. A Comissdao Permanente tem
competéncia para executar as deliberagdes do Plenario e exercer as fungdes que lhe tenham sido
delegadas. Os membros do CSMJ exercem o seu mandato por um periodo de cinco anos (a
excepcdo do Presidente e do Vice-Presidente). O Conselho é composto pelo Presidente e Vice-
Presidente do Tribunal Supremo, que exercem as fung¢des por ineréncia; duas personalidades
designadas pelo Presidente da Republica; cinco personalidades eleitas pela Assembleia da
Republica; e sete magistrados judiciais das diversas categorias, eleitos pelos seus pares (sendo um
Juiz Conselheiro, dois Juizes Desembargadores, dois Juizes de Direito A ou B e dois Juizes de Direito
C ou D). Fazem ainda parte do Conselho Superior da Magistratura Judicial quatro oficiais de justica,
com intervencdo restrita a discussdo e votacdo das matérias relativas a apreciacdo do mérito
profissional e ao exercicio da fungdo disciplinar sobre os oficiais de justica (artigo 129.° da Lei n.°
8/2018, de 27 de Agosto, que altera o Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 11 de Marco). A composicao do CSMJ, incluindo actores externos ao sistema de
administracdo da justica, podera contribuir para o reforco da transparéncia’® e do controlo externo
dos tribunais. Mas, essa contribuicdo depende de varios factores, designadamente, inerentes ao
funcionamento do sistema politico e aos critérios e procedimentos subjacentes a nomeacao e
eleicdo dos membros do CSMJ, apontados como potencialmente “limitadores da participacao
plural de actores externos” (José, 2020: 56).

76 Importa referir que, na actualidade, o Conselho Superior da Magistratura Judicial ndo disponibiliza ao publico em
geral as deliberagdes do Plenario e da Comissdo Permanente, Resolu¢des, Circulares e outras informagdes
relevantes. A este proposito, alguns entrevistados reconheceram a falta de transparéncia associada a néo
disponibilizagdo de informacao relevante do CSMJ: “Séo divulgados os dados sobre os processos de corrupcao
apenas mediante solicitagdo [...]. Reconhecemos que estes e outros dados sobre a actuacdo do CSMJ deveriam ser
de acesso publico, mas hd um problema relacionado com a migracdo do website para outro provedor de
hospedagem de sites e ainda se esta a tentar soluciona-lo” (Ent. 23T).
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Figura 6. Composicao e competéncias do CSMJ e do Servico de Inspecc¢ao Judicial
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COMPETENCIAS

Apesar de o modelo de administracdo e gestdo dos tribunais atribuir competéncias centrais ao
poder judicial, hd matérias que se mantém sob a responsabilidade do Governo. Nos termos do
artigo 110.° da LOJ, compete-lhe, especificamente:

o Proceder a criagdo dos tribunais e a definicdo da sua area de jurisdicao;

o Assegurar a construgdo das infra-estruturas necessarias ao adequado funcionamento dos
tribunais;

« Assegurar a formacao de magistrados judiciais, oficiais de justica e demais funcionarios dos
tribunais.

Neste quadro de distribuicdo de competéncias entre o poder judicial e o poder politico, os arranjos
institucionais de governacao dos tribunais pressupdéem uma articulagdo com o governo a varios
niveis. Nos termos da Lei de Organizacdo Judiciaria, no contexto da direcgdo do sistema judicial, os
tribunais articulam com o governo,

a) através de mecanismos de articulagdo que assegurem a planificagdo e monitoria
integradas, tendo em vista o desenvolvimento harmonioso das instituicdes do
sector da justiga;

b) mediante partilha de informagdes sobre matérias de natureza executiva,
nomeadamente, no dominio da organizagao do aparelho dos tribunais, recursos
humanos, patrimoénio e or¢gamento (artigo 109.° da LOJ).

As garantias constitucionalmente previstas quanto aos juizes, como a imparcialidade, a
irresponsabilidade e a inamovibilidade (que impede que os juizes, salvo nos casos expressamente
previstos na lei, sejam transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos)’’, bem como a previsdo
de um dérgao privativo de gestdo e disciplina tém como principal objectivo assegurar a

T Cf. artigo 217.° da Constituicéo.
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independéncia dos juizes’®. Estas garantias visam asseverar a auséncia de interferéncia dos
restantes poderes do Estado no poder judicial”.

A estrutura da administracao e gestao ao nivel do tribunal

Ao nivel do tribunal, a lei prevé a nomeacdo de um juiz presidente, de um administrador judicial,
com fungdes de apoio ao respectivo juiz-presidente e que respondem duplamente perante o
respectivo juiz-presidente e perante o secretario geral do tribunal®, e a criacdo, pelo Presidente do
Tribunal Supremo, sempre que as circunstancias o justifiquem, de um conselho de tribunal, a
funcionar junto dos tribunais de escaldo inferior, dirigido pelo respectivo juiz-presidente e
integrando os juizes profissionais desse mesmo tribunal. As competéncias de cada juiz presidente

sdo distintas, consoante a posi¢ado hierarquica do tribunal a que presidem.

Figura 7. Competéncia dos juizes presidentes do TSR, TJP e TJD

o dirigir e representar o tribunal;

 orientar superiormente os servigos de secretaria
e de apoio;

* convocar e presidir as sessdes de distribuicdo de
processos;

* presidir as conferéncias e julgamentos do
tribunal ou da secgdo de que for membro;

* presidir ao acto de investidura dos juizes eleitos
do tribunal;

o prestar informagdo sobre a actividade judicial do
tribunal; dar posse e prestar informagdo de
servigo sobre os funciondrios do tribunal;

 dar posse e prestar informagdo de servigo sobre
os funciondrios do tribunal;

* exercer as demais atribuiges conferidas por lei

Juiz Presidente do Tribunal Judicial de Provincia

o dirigir e representar o tribunal;

® supervisar a secretaria judicial e os demais
servigos de apoio;

 presidir e dirigir a distribuicdo de processos;

« presidir ao acto de investidura dos juizes eleitos
do tribunal;

o distribuir os juizes eleitos pelas secgdes do
tribunal;

* dar posse aos juizes dos tribunais judiciais de
distrito;

* propor ao CSMJ a transferéncia e colocagdo de
juizes de escaldo distrital;

 informar o Tribunal Supremo sobre a
movimentagdo e distribuicdo de juizes eleitos;

o prestar informagdo sobre a actividade judicial do
tribunal;

* emitir directivas e instruges nos termos do que
se achar regulado em diploma préprio;

* dar posse aos funciondrios do tribunal e prestar
sobre eles informag@es de servigo;

* proceder disciplinarmente contra funcionarios
do tribunal;

* controlar a gestdo do orgamento e do
patriménio, bem como a arrecadagdo de receitas
do Estado e do Cofre dos Tribunais;

 presidir ao Conselho Provincial Coordenador da
Justiga Comunitaria;

* exercer as demais atribuigSes previstas por lei

Juiz Presidente do Tribunal Judicial de Distrito

o dirigir e representar o tribunal;

® supervisar a secretaria judicial e os demais
servigos de apoio;

* presidir e dirigir as sessGes de distribuicdo de
processos, quando o tribunal estiver organizado
em secgdes;

« presidir ao acto de investidura dos juizes eleitos
do tribunal;

o distribuir os juizes eleitos pelas secgdes do
tribunal;

 prestar informag&o sobre a actividade judicial do
tribunal;

 dar posse aos funciondrios do tribunal e prestar
sobre eles informagdes de servigo; h} proceder
disciplinarmente dentro dos limites legais sobre
os funciondrios do tribunal;

 controlar a gestdo do patrimdnio afecto ao
tribunal e a arrecadagdo de receitas do Estado e
do Cofre dos Tribunais;

* exercer as demais atribuigGes previstas por lei

Fonte: Fernando et al. (2019), p. 139

Uma das fun¢des atribuidas tanto ao Juiz Presidente do Tribunal de Provincia®', quer ao Juiz
Presidente do Tribunal de Distrito®, é a gestdo do patriménio afecto ao tribunal e a arrecadacéo

78 Cf. artigo 10.%, n.° 2 da LOJ.

9 A independéncia do judiciario face aos poderes executivo e legislativo foi, em Mocambique, introduzida aquando
da aprovagdo da Constituicdo de 1990. A Constituicdo de 1990 foi um importante marco na constru¢do de um
Estado de Direito democratico, destacando-se a consagracdo dos seguintes principios: i) dos tribunais como 6rgéos
de soberania (artigo 109.°); ii) da autonomia dos tribunais em relacdo aos demais poderes do Estado (artigo 161.°);
iii) do cumprimento obrigatério das decisdes dos tribunais (artigo 163.°); iv) da prevaléncia das decisdes dos
tribunais sobre as de outras autoridades (artigo 163.°); v) da independéncia dos juizes no exercicio das suas fungdes,
devendo obediéncia a lei e a Constituicdo (artigos 162.° e 164.2, n® 1); vi) da imparcialidade, irresponsabilidade e
inamovibilidade dos juizes (artigos 164.°, n° 2, e 165.%, n° 2).

80 (f. artigo 105.° da LOJ.
81 Cf. artigo 75.9, alinea I) da LOJ.
82 Cf. artigo 87.°, alinea i) da LOJ.
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de receitas do Estado e do Cofre dos Tribunais. Uma parte do orcamento dos tribunais é assegurada
pelas suas préprias receitas, que advém de custas, taxas e impostos de justica pagas pelos utentes
dos tribunais, geridas pelo Cofre dos Tribunais®®. Esta fonte de receitas revela-se vital para a
generalidade dos tribunais, que a utilizam para suprir as deficiéncias das verbas do orcamento do
Estado e que vdo “gerindo” as despesas de acordo com as verbas que dispdem de cada uma das
fontes de financiamento. A dos tribunais serve, ainda, para complementar os salarios dos diversos
actores judiciarios®.

A figura do juiz-presidente assume uma posicdo preponderante, atendendo ndo s6 as suas
competéncias legalmente previstas em matéria gestionaria, nomeadamente no ambito da gestéo
do orcamento do tribunal, mas também as competéncias informais que se foram criando por forca
das praticas instituidas pelo CSMJ para avaliagdo de alguns pedidos formulados pelos magistrados
judiciais®. Apesar das responsabilidades significativas atribuidas aos juizes-presidentes, o seu
estatuto nao esta suficientemente densificado, em especial no que respeita aos requisitos para a
sua nomeagao, na relagdo com o exercicio das suas restantes fun¢des enquanto juiz, etc., acabando
por assumir a relevancia, de facto, que Ihe é dada, de um ponto de vista pratico, pelo poder central
(seja ele o poder central do sistema judicial, como o Presidente do Tribunal Supremo ou o Conselho
Superior da Magistratura Judicial, ou o poder executivo, no que respeita a gestdo or¢camental) em
cada momento. Esta é uma vertente do sistema judicial, pelo impacto que pode ter quer na
eficiéncia processual, na consolidacdo da independéncia dos tribunais, quer ainda na relacdo com
a sociedade, a merecer especial atencdo da politica publica da justica.

3.2. MINISTERIO PUBLICO

A reforma constitucional de 2004 atribuiu dignidade constitucional ao Ministério Publico, definindo
a sua natureza, a sua organizacao hierarquica (tendo a Procuradoria-Geral da Republica como seu
orgdo superior), as suas fungdes, as regras de nomeagao do Procurador-Geral da Republica e dos
Procuradores-Gerais Adjuntos, e o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico
(CSMMP). Até entdo, a Constituicdo da Republica continha regras muito escassas sobre o Ministério

8 A titulo de exemplo, nos processos de natureza civel, o Codigo das Custas (Decreto 43809, de 20 de Julho de
1961, na redac¢do dada pelo Decreto 67/2014, de 5 de Novembro, alterado pelo Decreto 9/2018, de 9 de Marco)
fixa a participacdo emolumentar sobre o imposto de justica da seguinte forma: (1) tribunais de segunda instancia e
nos tribunais de trabalho, 65%; (2) tribunais civeis, 55%; (3) nos tribunais judiciais de competéncia comum, 60%.
Deduzida a participacdo emolumentar dos oficiais de justica dos tribunais, o remanescente do imposto de justica é
repartido em dezoito fracgdes, cabendo: 9% para o Estado; 40% para o Cofre dos Tribunais; 1% para os juizes eleitos;
3% para a Ordem dos Advogados; 15% para o IPAJ; 2% para os oficiais de justica da PGR; 3% para os oficiais de
justica das Sub-Procuradorias; 5% para os oficiais de justica das Procuradorias; 1% para os funcionarios do regime
geral do Tribunal Supremo; 2% para os funcionarios do regime geral dos Tribunais Superiores de Recurso; 5% para
os funcionarios do regime geral dos Tribunais Judiciais; 1% para os funcionarios do regime geral da PGR; 2% para
os funcionarios do regime geral das Sub-Procuradorias; 5% para os funcionarios do regime geral das Procuradorias;
1% para os oficiais de justica do CSMJ, incluindo os da Inspeccdo Judicial; 2% para os funcionarios do regime geral
do CSMJ, incluindo os da Inspeccédo Judicial; 1% para os oficiais de justica do CSMMP, incluindo os da Inspec¢do do
Ministério Publico; e 2% para os funcionarios do regime geral do CSMMP, incluindo os da Inspeccdo do Ministério
Publico (ver artigo 46.° do Cédigo das Custas, na versao dada pelo Decreto n.° 9/2018, de 9 de Mar¢o).

8 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o Cofre do Tribunal e a remuneracdo complementar devida aos
diversos actores judiciais, cf. Fernando et al. (2019, pp. 149-153).

8 para informacées mais aprofundadas sobre este assunto, veja-se Fernando et al. (2019), pp. 154 e ss.
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Publico, limitando-se a definir a sua natureza, funcao e regras de nomeagéo do Procurador-Geral
da Republica e dos Procuradores-Gerais Adjuntos.

O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico (CSMMP) é o érgédo de gestdo e
disciplina da Magistratura do Ministério Publico e exerce, também, jurisdicdo sobre os Oficiais de
Justica e Assistentes de Oficiais de Justica, afectos a actividade do Ministério Publico. O CSMMP
funciona em Plenario e em Comissdo Permanente. Os membros do CSMMP exercem um mandato
por um periodo de cinco anos (a excepcao do Procurador-Geral da Republica e do Vice-Procurador
Geral da Republica). O CSMMP é dirigido por um presidente coadjuvado por uma Comissdo
Permanente, cuja competéncia nuclear é a de executar as deliberagdes do plenario e exercer as
fungdes que Ihe tenham sido delegadas pelo Conselho. O Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico é constituido pelos seguintes membros: o Procurador-Geral da Republica; o
Vice-Procurador-Geral da Republica; dois Procuradores-Gerais Adjuntos, dois Sub-Procuradores-
Gerais e oito Procuradores da Republica sendo dois por cada categoria, eleitos de entre e pelos
seus pares; cinco personalidades de reconhecido mérito eleitas pela Assembleia da Republica. Para
efeitos de discussdao das matérias relativas a apreciacdo do mérito profissional e ao exercicio da
funcéo disciplinar sobre os seus pares, participam no Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico, como convidados, dois oficiais de justica e dois assistentes de oficiais de justica,
com intervencao restrita a esta matéria (artigo 46.° da Lei n.° 1/2022, de 12 de Janeiro - Lei Organica
do Ministério Publico e o Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico). Compete ao CSMMP:
nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional, aposentar, exercer a
accao disciplinar e praticar actos de idéntica natureza respeitantes aos Magistrados do Ministério
Publico; pronunciar-se sobre a nomeacdo e exoneracdo dos Procuradores-Gerais Adjuntos;
pronunciar-se sobre a nomeagao de Magistrados do Ministério Publico para o exercicio de cargos
em comissdo de servico; nomear, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional, aposentar,
exercer a acgao disciplinar e praticar actos de idéntica natureza respeitantes a oficiais de justica e
assistentes de oficiais de justica; propor ao Procurador-Geral da Republica a realizacdo de
inquéritos e sindicancias aos 6rgaos do Ministério Publico; aprovar o regulamento interno do
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico; deliberar e emitir directivas em matéria
de organizagdo interna do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico e de gestao
dos magistrados; aprovar a proposta do orgamento anual; deliberar sobre a aposentagdo dos
Magistrados do Ministério Publico quando revelem diminuicdo das suas faculdades fisicas ou
psiquicas; aprovar o plano anual das inspecc¢des ordinarias; exercer outras funcdes definidas por lei.
O CSMMP pode delegar algumas das suas competéncias a Comissdo Permanente e ao respectivo
Presidente, excepto a apreciacdo do mérito e a aplicagcdo das san¢des disciplinares (artigo 47.° da
Lei n.° 1/2022, de 12 de Janeiro - Lei Organica do Ministério Publico e o Estatuto dos Magistrados
do Ministério Publico).

A dinamica do Ministério Publico ndo tem acompanhado as profundas transformacgdes ocorridas
nos érgdos de administracdo da justica desde a independéncia, particularmente na organica dos
tribunais judiciais (Cristiano & Pedroso, 2008)%. Em 2007, foi aprovada, pela Lei n.° 22/2007, de 1

8 O primeiro Estatuto Orgénico do Ministério Publico foi aprovado apenas 14 anos depois da independéncia
nacional e da aprovacao da primeira Constituicdo da Republica. Consequentemente, até 1989, uma parte substancial
das regras de organizacdo e de funcionamento do Ministério Publico foram previstas de forma reflexa noutros
diplomas, nomeadamente na Constituicdo, nas leis e na primeira lei organica dos tribunais. Segundo Cristiano &
Pedroso (2008), o desenvolvimento menos acelerado do Ministério Publico podera explicar-se basicamente por trés
razdes: pelo facto do Ministério Publico ter sido, durante muitos anos, uma magistratura vestibular, encarada como
um meio necessario de acesso a carreira de magistrado judicial; devido a dinamica do Ministério Publico, que tem
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de Agosto, a primeira Lei Organica do Ministério Publico e o Estatuto dos Magistrados do Ministério
Publico, que veio a ser sucessivamente alterada em 2009 e 2012, e revogada em 2017, pela Lei n.°
4/2017, de 18 de Janeiro. Em 2022, a Lei n.° 4/2017, de 18 de Janeiro foi igualmente revogada, pela
Lei 1/2022, de 12 de Janeiro, que aprova a actual Lei Organica do Ministério Publico e o novo
Estatuto dos Magistrados do MP, num crescendo de consolidacdo institucional daquela
magistratura.

O n.° 1 do artigo 1.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro, consagra o Ministério Publico como uma
magistratura hierarquicamente organizada, subordinada ao Procurador-Geral da Republica, sendo
o 6rgdo ao qual incumbe representar o Estado junto dos tribunais, defender os interesses que a lei
determina, controlar a legalidade e os prazos das detencdes, dirigir a instrucdo preparatoéria dos
processos-crime, exercer a ac¢ao penal e assegurar a defesa juridica dos interesses dos menores,
ausentes e incapazes®’. O artigo 2.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro consagra a autonomia do
Ministério Publico, caracterizando-se pela vinculagdo aos principios de legalidade, objectividade,
isencdo e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados do Ministério Publico as directivas e ordens
previstas nos termos da Lei Organica do Ministério Publico e dos Estatutos dos Magistrados do
Ministério Publico. A Lei 1/2022, de 12 de Janeiro, dispde ainda sobre as garantias da autonomia,
as competéncias do Ministério Publico e dos Magistrados, as prerrogativas especiais do Magistrado
do Ministério Publico, a organizagdo institucional, os 6rgdos colegiais do Ministério Publico, e os
orgdos subordinados do Ministério Publico. O Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico,
aprovado na mesma lei, regula a carreira da Magistratura do Ministério Publico, as
incompatibilidades, deveres e direitos, a responsabilidade disciplinar e os inquéritos e sindicancias.

A estrutura do Ministério Puiblico compreende (cf. artigo 9.°, n.° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro)
a Procuradoria-Geral da Republica, como 6rgdo superior, e os seguintes 6rgaos subordinados: o
Gabinete Central de Combate a Corrupcao (GCCC), o Gabinete Central de Combate a Criminalidade
Organizada e Transnacional (GCCCOT), o Gabinete Central de Recuperacdo de Activos (GCRA), as
Sub-Procuradorias-Gerais da Republica, as Procuradorias Provinciais da Republica, os Gabinetes
Provinciais de Combate a Corrupgdo, os Gabinetes Provinciais de Recuperacdo de Activos e as
Procuradorias Distritais da Republica. Estes 6rgdos podem organizar-se em departamentos, e estes
em sec¢des de competéncia genérica ou especializada (cf. n.° 4 do artigo 9.° da Lei 1/2022, de 12
de Janeiro). Dada a importancia destes 6rgdos, serdao analisados em separado, focando-nos na
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e no Gabinete Central de Combate a Corrupcao (GCCQC).

3.2.1. A Procuradoria-Geral da Repuiblica

A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgdo superior do Ministério Publico, dirigida pelo
Procurador-Geral da Republica, coadjuvado pelo Vice-Procurador-Geral da Republica, ambos
nomeados pelo Presidente da Republica por um periodo de 5 anos (cf. art.® 18.° da Lei 1/2022, de
12 de Janeiro). O Procurador-Geral da Republica tem uma série de competéncias previstas no artigo
19.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro, nomeadamente de caracter administrativo. Destacam-se,
porém, pela sua importancia, as competéncias previstas nas alineas c), d), e), i), q), 1), e t),
respectivamente: a competéncia de direcgao e representagdo da Procuradoria-Geral da Republica;
a possibilidade de solicitagdo de declaracdo de inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos

sido permeével as influéncias do poder politico, na medida em que a legislacdo em vigor o permitia; e, por Ultimo,
devido a resisténcia para a sua reestruturacao.

870 n.° 4 do mesmo artigo integra, ainda, oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica no Ministério Publico,
responsaveis pela pratica de actos de cartério, que se regem por estatuto préprio.
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demais actos normativos dos 6rgdos do Estado; a possibilidade de emitir directivas, ordens e
instrucdes por que deve pautar-se a actuagao dos 6rgaos do Ministério Publico, no exercicio das
suas funcdes; a possibilidade de alertar a Assembleia da Republica ou o Conselho de Ministros
acerca de quaisquer obscuridades, deficiéncias ou contradi¢cbes dos textos legais; a competéncia
de emitir pareceres sobre a legalidade dos contratos internacionais em que o Estado seja
outorgante, quando a lei o exija, ou quando solicitado pelo Conselho de Ministros; a competéncia
de avocar processos distribuidos aos magistrados, quando constate alguma irregularidade ou haja
reclamacdo, bem como outros processos em fase de instrucdo preparatéria; a competéncia de
homologar, decorrido o prazo legal e esgotados os mecanismos hierarquicos para reclamacao, as
decisbes dos magistrados subordinados, relativas ao encerramento de processos por falta de
indicios que justifiquem o procedimento criminal; e a competéncia de fiscalizar superiormente a
actividade processual dos érgaos de policia e dos 6rgdos da administragdo fiscal e aduaneira.
Compete, ainda, ao Procurador-Geral da Republica requerer a suspensdo da execucdo e a anulagdo
de sentengas manifestamente injustas ou ilegais (cf. n.° 3, art.° 19.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro).

Quanto a estrutura da PGR, esta estd organizada em departamentos especializados,
correspondentes as areas criminal, civel e comercial, familia e menores, administrativa, laboral e
controlo da legalidade (cf. art.° 27.%, n.° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro), dirigidos por um Chefe
de Departamento com a categoria de Procurador-Geral Adjunto (cf. n.° 2 do art.° 27.° da Lei 1/2022,
de 12 de Janeiro). Os departamentos especializados tém como competéncias (cf. art.° 28.°, n.° 1,
alineas a) a i), da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro): exercer a direccdo técnica da intervengdo processual
dos 6rgdos subordinados do Ministério Publico; apresentar ao Procurador-Geral da Republica
propostas de directivas, instrucdes, circulares e outras orientagdes técnicas de execucao
permanente ou especifica; coligir informagdes e realizar estudos técnicos relevantes, visando a
eficiéncia e a eficacia da accdo dos 6rgaos do Ministério Publico; identificar fendmenos sociais e
situacdes que pela sua natureza e impacto justifiquem estudo especifico; promover ac¢des de
formacdo e de capacitacdo profissional dos Magistrados do Ministério Publico; participar na
elaboracgdo de propostas de alteracao legislativa, visando a eficacia da ac¢do do Ministério Publico;
coordenar a participagdo do Ministério Publico nas ac¢des de educagdo juridica dos cidadaos;
promover a representacdo ou assisténcia juridica do Estado e de outras pessoas colectivas de
Direito Publico, nos processos em que sejam parte em tribunais estrangeiros; e exercer outras
funcbes definidas por lei. O departamento especializado para a area criminal tem competéncia
especifica para, no ambito de instrucdo preparatoria e accao penal, a prevencdo, a coordenacao e
direccdo da investigacao da criminalidade violenta, econémico-financeira, altamente organizada
ou de especial complexidade ou qualquer outro crime cuja investigacdo e instru¢do ndo tenham
sido deferidas a um outro 6rgao que pela sua complexidade e sofisticagdo de meios utilizados ou
perigosidade dos seus autores, justifiquem a direccdo concentrada da investigacdo, mediante
despacho do Procurador-Geral da Republica (cf. art.° 28.°, n.° 2 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro).

A PGR é ainda composta por dois érgdos colegiais (cf. art.° 37.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro): o
conselho técnico e o conselho consultivo. O Conselho Técnico é o 6rgdo colectivo através do qual
a Procuradoria-Geral da Republica exerce as suas fun¢des de consulta técnico-juridica (cf. art.° 38.°,
n.° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro), nomeadamente através da emissdo de pareceres restritos a
matéria de legalidade, nos casos de consulta por imperativo da lei e naqueles em que o Conselho
de Ministros o solicite, a formulacdo e conteldo juridico de propostas ou projectos de diplomas
legais, a pedido do Conselho de Ministros ou Comissdes de Trabalho da Assembleia da Republica
ou sobre questdes técnicas suscitadas pelo Procurador-Geral da Republica ou por Magistrados do
Ministério Publico (cf. art.° 39.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro). Quando homologados pelas
entidades que os tenham solicitado, os pareceres do Conselho Técnico sdo publicados no Boletim
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da Republica para valerem como orientacao oficial perante os respectivos servicos, das matérias
gue se destinam a esclarecer, sem prejuizo das regras gerais de interpretacao fixadas na lei (cf. art.°
43.° da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro). O Conselho Técnico é composto pelo Procurador-Geral da
Republica, pelo Vice-Procurador-Geral da Republica e pelos Procuradores-Gerais Adjuntos (cf. art.°
38.%, n.° 2 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro), abrindo a possibilidade de o Procurador-Geral da
Republica convidar técnicos e peritos especializados para participarem nos trabalhos do Conselho
(cf. art.° 38.2, n.° 3 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro).

Quanto ao Conselho Consultivo, trata-se do 6rgédo de consulta do Procurador-Geral da Republica,
que o dirige, tendo por funcdo analisar e emitir pareceres sobre questdes fundamentais relativas
ao funcionamento do Ministério Publico (cf. art.° 44.°, n° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro). O
Conselho Consultivo é composto (cf. art.° 44.°, n.° 2, alineas a) a m) da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro)
pelo Procurador-Geral da Republica, pelo Vice-Procurador-Geral da Republica, pelos Chefes dos
Departamentos Especializados, pelos Directores dos Gabinetes Central de Combate a Corrupcao,
de Combate a Criminalidade Organizada e Transnacional, de Recuperacdo de Activos, pelo
Inspector-Chefe do Ministério Publico, pelos Secretarios-Gerais da Procuradoria-Geral da Republica
e do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico, pelo Director do Gabinete do
Procurador-Geral da Republica, pelo Inspector Administrativo da Procuradoria-Geral da Republica,
pelos Directores dos Gabinetes e dos Servicos Nacionais e pelo Secretario-Judicial Chefe. Podem
participar, ainda, magistrados, assessores e funcionarios, designados pelo Procurador-Geral da
Republica, para o tratamento de matéria especifica concernente a respectiva area de intervencao
(cf. art.° 44.°, n.° 3 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro).

3.2.2. Gabinete Central de Combate a Corrupg¢ao (GCCC)

A criacdo do Gabinete Central de Combate a Corrupcao (GCCC) foi um importante passo no
processo de reestruturacdo do Ministério Publico. Este € um 6rgdo do Ministério Publico
especializado na prevencao e no combate aos crimes de corrupcao, peculato, concussao,
participagdo econdmica ilicita, trafico de influéncias, enriquecimento ilicito, abuso de cargo ou
funcdo, aceitacdo de oferecimento ou promessa, actividade ilicita de recepcdo de depositos e
outros fundos reembolsaveis, administracdo danosa, agiotagem, burla relativa a investimentos
financeiros, circulagdo ndo autorizada de moedas, desvio de aplicagdo, branqueamento de capitais,
e outros crimes conexos (cf. art.° 82.%, n.° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro). Este érgao é de ambito
nacional, tendo por isso poderes de actuagdo em todo o pais, prevendo-se a existéncia de
Gabinetes Provinciais de Combate a Corrupgao (cf. art.° 83.°, n.° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro).
Até ao momento foram criados gabinetes apenas nas provincias de Nampula, Sofala e
Inhambane®.

3.2.3. Os orgaos de governacao, administracao, gestiao e disciplina do Ministério
Publico

O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico (CSMMP) é o érgdo de gestdo e disciplina
do Ministério Pablico (cf. art.2 238.2, n.2 2 da CRM e art.2 45.2, n.2 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro),
exercendo igualmente jurisdicdo sobre os Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica (cf. art.2

8 Os primeiros dois gabinetes foram criados através do Decreto n® 22/2005, de 22 de Junho; e o Ultimo pelo Decreto
n.° 18/2010, de 27 de Maio.
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45.2, n.2 2 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro). O CSMMP ¢é constituido pelo Procurador-Geral da
Republica, pelo Vice-Procurador-Geral da Republica, por dois Procuradores-Gerais Adjuntos, dois Sub-
Procuradores-Gerais, oito Procuradores da Republica, sendo dois por cada categoria e cinco
personalidades de reconhecido mérito, eleitas pela Assembleia da Republica (cf. art.2 46.2, n.2 1,
alineas a) a f), da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro), durante um periodo de cinco anos, com possibilidade
de reeleicdo (cf. art.2 69.2 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro).

Enquanto 6rgdo de gestdo e disciplina, compete ao CSMMP nomear, colocar, transferir, promover,
exonerar, apreciar o mérito profissional, aposentar e exercer a ac¢ao disciplinar aos Magistrados do
Ministério Publico, pronunciar-se sobre a nomeacdo e exoneracdo dos Procuradores-Gerais
Adjuntos ou sobre a nomeagdo de Magistrados do Ministério Publico para o exercicio de cargos
em comissao de servigo, aprovar o regulamento interno do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico, propor ao Procurador-Geral da Republica a realizacdo de inquéritos e
sindicancias aos érgaos do Ministério Publico, entre outras fun¢des definidas no art.° 47.° da Lei
1/2022, de 12 de Janeiro.

O CSMMP exerce as suas funcdes de disciplina através da Inspeccdo do Ministério Publico (cf. art.°
75.°, n° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro), um érgdo de apoio ao Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico em matéria de gestdo e disciplina dos magistrados, dos oficiais
de justica e dos assistentes de oficiais de justica do Ministério Publico. A direccdo da Inspeccao do
Ministério Publico cabe a um Inspector-Chefe com a categoria de Procurador-Geral Adjunto (cf.
art® 75.°, n.° 2 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro), coadjuvado e substituido nas suas auséncias e
impedimentos por um Inspector-Chefe Adjunto com pelo menos a categoria de Sub-Procurador-
Geral (cf. art.° 75.°, n.° 3 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro). Compete a Inspeccdo do Ministério
Publico realizar inspeccdes, inquéritos e sindicancias aos servi¢os e 6érgaos do Ministério Publico
(cf.art. 77.°,n.° 1 da Lei 1/2022, de 12 de Janeiro) e recolher informacao sobre o servico e mérito
dos magistrados e funcionarios do Ministério Publico (cf. art.° 77.°, n.° 2 da Lei 1/2022, de 12 de
Janeiro).
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4. 0S RISCOS DE CORRUPGAD NAS INSTITUIGOES DO SAJ BREVE
ENQUADRAMENTO

Um sistema judicial eficaz e eficiente é crucial para combater de forma efectiva a corrupgao e para
promover o desenvolvimento dos paises®®. Mas, as instituicdes judiciais sdo, elas préprias,
corruptiveis, conforme evidenciado nos inquéritos internacionais que retratam as experiéncias e
percepgoes de corrupgdo nos tribunais em muitos paises (Afrobardmetro, 2023; Eurobarémetro,
2022; Transparéncia Internacional, 2019; World Justice Project, 2023). Também em Mogambique,
como ja referido, a ocorréncia de actos de corrupgao nas instituicdes do SAJ, a acrescer a situagdes
de morosidade e ineficiéncia, tem contribuido para a percepcao negativa a seu respeito.

Também em Mogambique, a adopgdo de instrumentos internacionais, a implementacdo de
algumas recomendacdes de organizagdes internacionais e o desenvolvimento de projectos de
cooperagao tém procurado impulsionar uma dindmica de mudanca na justica, no sentido da sua
eficiéncia e transparéncia, mas, considerando os indicadores e estudos conhecidos®, ndo tém sido
capazes de introduzir transformacdes sistémicas e verdadeiramente estruturais. E é importante
considerar que os seus efeitos podem ser ainda mais perniciosos, devido ao papel destas
instituicoes no combate a corrupcdo em geral. Na verdade, quando a corrupcdo no SAJ é
percepcionada como integrada num contexto de corrupgao sistémica envolvendo, em geral, todos
os sectores publicos e constituindo o que tem sido designado por “pacto de impunidade”, esta
especialmente comprometido o principio da separacdo de poderes (Simon, 2020: 353). Para
guebrar e inverter esta tendéncia, é fundamental que as areas criticas de ocorréncia de actos de
corrupgao nas instituicdes do SAJ sejam identificadas e implementadas ac¢des e medidas de
prevencao e mitigacao eficientes.

Tendo em vista o enquadramento da reflexdo sobre os riscos de corrupgao nas instituicdes do SAJ,
damos conta, de seguida, das principais recomendacdes internacionais com potencial para
contribuir para prevenir e combater a corrupgdo neste sector. Apresentamos, também, alguns
dados sobre a aplicagdo de sangdes disciplinares a actores judiciais na sequéncia do envolvimento
em actos de corrupcao que ilustram a dimensdo do fenémeno.

4.1. 0IMPULSO DAS RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS A PREVENGAO DA CORRUPGAO NO SAJ

A superacao das vulnerabilidades que possam favorecer a ocorréncia de praticas de corrupgédo nos
sistemas judiciais de paises de todo o mundo tem vindo a ser objecto de reflexdo por parte de

89 0 impacto negativo da corrup¢do no desenvolvimento dos paises tem sido evidenciado por autores e instituicdes
diversas que tém reflectido sobre a relagdo entre a corrupcdo e as desigualdades sociais, mas também sobre o
impacto econémico da corrupgdo (Buscaglia, 1999; Hope, 2023; Muhammad & Oyekunle, 2019). Para além dos
montantes envolvidos, dificeis de calcular, dadas as caracteristicas deste tipo de crime, a corrupgdo agrava a pobreza
e afecta negativamente o crescimento econdémico, aumentando as desigualdades, dificultando o crescimento
econdémico e o respeito pelos direitos humanos (M. H. Gomes, 2017: 73).

% Ver, a titulo de exemplo, Banco Mundial (2021); Fernando et al. (2019); Gomes et al. (2020); Trindade e Santos
(2005).
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estudos e relatérios de organizacbes internacionais, com destaque para a definicdo de boas praticas
e recomendagdes de medidas de prevencdo e combate a este fendmeno. Muitas dessas
recomendacdes dirigem-se as areas identificadas neste diagndstico como sendo mais vulneraveis
a pratica de actos de corrupcdo, designadamente, o conhecimento dos direitos e do funcionamento
da justica por parte das pessoas em geral, a “naturalizacdo” da corrupgdo, a independéncia do
poder judicial, as condi¢des de trabalho dos actores judiciais, a transparéncia institucional, a ética
e a deontologia profissional, os canais de denuncia, a gestdo de riscos de corrupgdo, a acgao
inspectiva e disciplinar, a capacitacdo dos actores judiciais, a independéncia interna dos
magistrados, o funcionamento dos tribunais e a gestdo processual.

O conhecimento de direitos e do funcionamento dos tribunais por parte das pessoas em geral é
fundamental, quer enquanto factor de proximidade social dos tribunais, quer na promocéo da
transparéncia das institui¢cdes judiciais e da qualidade da justica administrada. A este propdsito, o
Banco Mundial recomenda que as instituicoes do sistema de administracdo da justica
divulguem informacao clara sobre os direitos das pessoas e sobre o funcionamento das
organizagoes da justica, sobretudo os tribunais, considerando que é mais provavel a pratica de
actos de corrupgao na interaccdo com pessoas desconhecedoras, quer dos seus direitos, quer das
normas de funcionamento das instituicdes judiciais. A titulo de exemplo, é importante que as
organizagdes da justica divulguem informagao sobre as suas competéncias, os prazos expectaveis
dos diferentes procedimentos e fases processuais e os custos dos servicos prestados. Essa
divulgacdo é uma importante ferramenta de prevencao da corrupgdo, na medida em que contribui
para o conhecimento sobre as organizacdes do sistema com potencial para reduzir a
vulnerabilidade a praticas de corrupcao por falta de conhecimento dos seus direitos (Decker, 2020).

A tendéncia para a “naturalizacdo” e desvalorizacdo de situagbes de corrupcdo, que ocorre
sobretudo em sociedades com elevados niveis de corrupcao deve ser estrategicamente contrariada,
designadamente pelas organizacdes da justica. Varias recomendacbes de organizagdes
internacionais apontam o potencial da formacao continua, com caracter periddico, de
magistrados e de oficiais de justica, tendo em vista o aprofundamento do conhecimento sobre as
normas de funcionamento das organizagoes da justica, as normas éticas aplicaveis aos actores
judiciais, mas também uma reflexdo interdisciplinar sobre os impactos da corrupcao e o papel do
sistema judicial na prevencdao e combate a corrupcao. Essa formacdo deve capacitar os
magistrados para lidar com os novos desafios sociais, juridicos e éticos, beneficiando ndo apenas
os utilizadores das instituicdes do SAJ, mas também a consolidacdo do Estado de direito e a
sociedade em geral (UNODC, 2015).

A independéncia do poder judicial constitui uma area critica em que incidem muitas
recomendacdes internacionais. Para além da énfase colocada na centralidade da formacéo para a
efectividade da independéncia do poder judicial, a Transparéncia Internacional (2015) recomenda
que a governagao e a gestdao dos tribunais sejam da competéncia de um Conselho Superior
independente e imparcial. Acrescem as recomendacdes relativamente a independéncia do poder
judicial que sublinham a essencialidade de o sistema judicial dispor de or¢amento suficiente para
assegurar 0s recursos necessarios, designadamente, recursos humanos (Transparéncia
Internacional, 2015; Rule of Law Report, 2023). A importancia de garantir um quadro de
magistrados e funcionarios adequado ao pleno funcionamento das organiza¢des da justica foi
reforcada, entre outros, pela Comissdo Europeia no Rule of Law Report (2023).

Devem mencionar-se, igualmente, as recomendagdes quanto a existéncia de normas de conduta
claras, exequiveis, publicas e amplamente disseminadas entre os actores judiciais (abrangendo, por
exemplo, conflitos de interesses, ofertas, informacdo confidencial, utilizacdo de recursos publicos,
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actividades externas, etc.), e que devem constituir critérios para promocao, avaliacdo periddica e
accdo disciplinar (Transparéncia Internacional, 2024a). E salientada a necessidade de o sistema
judicial impor restricdes as actividades externas dos membros do poder judiciario. Sobressaem as
restricoes a actividade politica dos magistrados, de modo a impedir as designadas “portas
giratorias” entre a magistratura e a politica, no sentido de preservar a independéncia e a
imparcialidade do judiciario. De referir, ainda, a criagdo de regras e mecanismos sistematicos e
eficazes de controlo relativos a declaragao e registo de bens dos magistrados (ENCJ, 2023).

As condicoes de trabalho tém motivado o posicionamento de organiza¢des internacionais no que
respeita a essencialidade do fortalecimento dos mecanismos e dos meios (materiais, financeiros e
humanos) colocados a disposicdo das instituicdes do SAJ, com o objectivo de garantir a sua efectiva
independéncia funcional. Entidades como a UNODC, a Transparéncia Internacional e o Consultative
Council of European Judges destacam a importancia de assegurar condi¢des de trabalho
condignas, incluindo ao nivel da remuneragdo, para prevenir a corrupgdo judicial (Alistar &
Cospanaru, 2015; UNODC, 2015).

Uma das areas criticas de ocorréncia de actos de corrupcdo a que se dirigem muitas das
recomendacdes propostas por organizagdes internacionais é a transparéncia institucional.
Destacam-se as recomenda¢des de publicacdo das decisbes judiciais, de promogdo da
transparéncia e eficiéncia na distribuicdo e atribuicdo dos processos aos magistrados, e relativas a
divulgacdo de informacéao sobre o desempenho das organiza¢des da justica. A implementagéo de
boas praticas de divulgacdo de informagdo sobre os processos judiciais, designadamente a
publicacao de decisdes judiciais, é proposta, entre outras organizacdes, pelo Banco Mundial e a
pela UNODC, atribuindo um papel central ao aprofundamento da informatizacdo e da digitalizagado
dos processos e a disponibilizacdo de informacdo ao publico sobre o desempenho dos tribunais
(Decker, 2020). E fundamental garantir que os julgamentos de processos em primeira instancia sao
facilmente acessiveis ao publico e que as decisbes judiciais sdo acessiveis e perceptiveis pelos
interessados. Esta publicacdo de informacdo tem em vista o aprofundamento da transparéncia
e da accountability da justica, possibilitando a comunidade juridica e as pessoas em geral conhecer
as decisoOes judiciais e identificar eventuais méas-condutas e desvios no funcionamento da justica.
Esta medida pode constituir um elemento de dissuasdo da pratica de actos de corrupcdo (Open
Government Partnership, 2024).

A distribuicdo de processos pelos magistrados deve ser transparente e seguir o regulamento
previamente determinado por lei ou por comum acordo entre os juizes de um tribunal (UNODC,
2015). Dessa forma, actores internos ou externos nao poderao prever nem interferir na distribuicao
dos processos pelos juizes. Por exemplo, o Rule of Law Report recomendou a utilizacdo de um
sistema de distribuicdo aleatério através de um algoritmo digital, com possibilidade de consulta
publica (European Commission, 2020, p. 3). Também o GRECO aconselhou que a distribuicdo de
processos seja baseada em critérios objectivos e transparentes (GRECO, 2015, p. 37).

Ainda no que respeita a divulgacdo de informacao, o Banco Mundial recomenda a publicacao de
relatdrios sobre o desempenho dos tribunais (Decker, 2020), com o objectivo de aproximar a
sociedade do sistema de justica. Enquanto meio de maximizar os impactos positivos das politicas
de digitalizacdo, a Open Government Partnership recomenda que o contetido e o formato dos
dados disponibilizados sejam uniformizados (Open Government Partnership, 2024), visando a
interoperabilidade dos dados e dos processos. Devem, também, ser divulgados dados relativos aos
recursos humanos, ao orcamento, a nomeacao e promocao dos actores judiciais, com o objectivo
de ampliar a transparéncia do funcionamento da justica e possibilitar maior escrutinio por parte da
comunidade juridica, das organiza¢des da sociedade civil e das pessoas em geral.
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Por outro lado, a gravagao de audiéncias ¢, também, considerada uma boa pratica com potencial
de contribuir para a transparéncia institucional. Através desta ferramenta, o risco de interferéncia
nos registos e na elaboragdo das actas pode ser mitigado. Para além disso, em caso de duvidas, as
gravagdes podem ser consultadas pelos juizes ou advogados do processo. Acresce, ainda, o efeito
dissuasor provocado pela expectativa de escrutinio das actas face a disponibilidade de gravacdes
na prevencao de possiveis actos de corrupgao (Decker, 2020, p. 327).

A existéncia de canais seguros de denincia é outra das areas criticas abrangidas pelas
recomendacdes internacionais. Trata-se de mecanismos importantes de combate a corrupgéo nas
instituicdes do SAJ. Os procedimentos, as medidas adoptadas e os meios alocados neste dominio
tém impacto em indicadores de desempenho que devem estar acessiveis ao publico, respeitando
a proteccao de dados das pessoas envolvidas. O GRECO recomenda uma expansao no uso dos
canais de denuncia, de forma a abranger todas as institui¢des do SAJ (GRECO, 2023).

A definicdo de planos de prevencao e gestao dos riscos de corrupgao especificos para as
diferentes organizagdes, que incluam um conjunto de medidas exequiveis de mitigacdo dos riscos
identificados, é uma recomendagdo que emerge de estudos internacionais desenvolvidos, entre
outros, pelo Banco Mundial (Decker, 2020).

Outra dimenséao central da prevencdo da corrupg¢do nas instituices do SAJ é a accao inspectiva e
disciplinar. As inspeccbes devem gozar de autonomia administrativa e os processos disciplinares
devem pautar-se por critérios objectivos, tendo em vista impedir que processos sejam movidos por
motivagdes politicas ou pessoais. Noutra vertente, um mecanismo fundamental para promover a
transparéncia da accdo disciplinar é a disponibilizacdo online das decisGes e sancdes decorrentes
de processos disciplinares (UNODC, 2015). No que respeita a accdo inspectiva e disciplinar, as
recomendacdes internacionais incidem nas seguintes principais vertentes: a adequacao e clareza
da regulamentacdo em matéria disciplinar; o reforco da accdo das entidades de gestdo e disciplina,
em especial dos Conselhos do Judiciario, no sentido de aumentar a transparéncia e a eficiéncia dos
procedimentos e das decisdes; a publicacdo de informacdo sobre o resultado dos processos
disciplinares em tempo Util; o reforco de mecanismos de superviséo dos magistrados,
designadamente, através de um sistema de avaliagdo de desempenho funcional com caracter
periddico; e a garantia de realizacdo de avalia¢des regulares aos actores judiciais, para aferir, de
forma justa e objectiva, a sua integridade e conformidade com os padrdes éticos e deontoldgicos.
E, também, fundamental criar mecanismos de aconselhamento confidencial sobre questdes éticas
e de integridade.

As organizagdes internacionais sdo consensuais no reconhecimento do papel da formagao dos
actores judiciais no reforco da integridade do sistema judicial (UNODC, 2015). E amplamente
recomendado o desenvolvimento de programas regulares de formagao continua que aprofundem
a especializacdo dos magistrados e o conhecimento sobre os instrumentos legais, organizacionais,
sobre estratégias de prevencdo e de combate a criminalidade econémica complexa e a corrupgao
e crimes conexos, mas também sobre os desafios éticos e deontoldgicos com que se confrontam.

Os codigos de conduta dos actores judiciais sdo apontados por algumas organizagoes
internacionais, designadamente, a UNODC, como instrumentos relevantes para a integridade do
SAJ. As directrizes de desenvolvimento daqueles cédigos de conduta perspectivam-nos como
instrumentos orientadores do desempenho funcional, que estabelecem compromissos de conduta
claros em matéria de ética e deontologia, e propdem a sua ampla disseminacdo junto dos actores
judiciais, mas também da sociedade civil (Alistar & Cospanaru, 2015; GRECO, 2015; Open
Government Partnership, 2024; UNODC, 2015). Recomenda-se que os cédigos de conduta dos
magistrados sejam elaborados pelos Conselhos Superiores e pelos 6rgdos de inspecgdo, mas
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incluindo também elementos externos ao poder judicial, como académicos, organiza¢des da
sociedade civil e advogados (UNODC, 2015). O GRECO propde que este instrumento sirva, também,
de base para a avaliacao e progressao dos magistrados (GRECO, 2015).

A revisdo dos processos de nomeacdo e de promocdo na carreira, com vista a melhorar a sua
objectividade e transparéncia, constitui uma directriz com o objectivo de promover a
independéncia interna dos magistrados judiciais. Quanto a nomeacao e colocacao de
magistrados, a Open Government Partnership e a ONUDC recomendam a clareza nos critérios e a
respectiva divulgacdo (Open Government Partnership, 2024; UNODC, 2015), por forma a
proporcionar maior previsibilidade e escrutinio desses processos. Para garantir a integridade, a
UNODC (2015) recomenda que os procedimentos de colocacdo de magistrados e de progressao
na carreira sejam assegurados por um o6rgao independente, com recurso a critérios universais e
previamente definidos e divulgados.

Relativamente ao funcionamento dos tribunais e a gestao processual, as medidas processuais
e organizacionais recomendadas salientam a importancia da digitalizacdo dos processos judiciais
enquanto promotoras da eficiéncia do sistema judicial, instrumentais para a transparéncia do
sistema de justica e a prevencdo da corrupgdo. As orientacdes vao, também, no sentido da
promocdo de estratégias abrangentes (por exemplo, reuniGes interinstitucionais, com
regularidade), envolvendo varias entidades, com o propdsito de prevenir e combater a corrupgao
nas instituicbes do SAJ.

No que respeita a gestdo do cofre dos tribunais, a UNODC recomenda que os mecanismos de
inspeccdo incluam controlos contabilisticos, auditorias e controlos financeiros (Resource
Guide on Strengthening Judicial Integrity and Capacity, 2011). Independentemente do modelo de
organizagao e funcionamento adoptado, é essencial que a supervisdo seja feita por avaliagdes
regulares, independentes e através de critérios objectivos.

4.2. ACORRUPGAO NAS INSTITUIGOES DO SAJ E AS SANGOES DISCIPLINARES

Ao longo dos ultimos anos, tém sido divulgados dados sobre a aplicacdo de sancdes disciplinares
a actores judiciais (magistrados e funcionarios) na sequéncia do envolvimento em actos de
corrupgao nas instituicdes do SAJ pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial e pelo Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Pablico, mas também constantes de analises desenvolvidas
por organizagdes da sociedade civil e pela imprensa. Estes dados constituem um elemento
importante para ilustrar a dimensédo do fendmeno.

Em situagdes de suspeita de corrupgdo ou ma conduta, os Conselhos Superiores tém competéncia
para instaurar processos disciplinares contra magistrados e oficiais de justica. Em funcdo da
gravidade das infraccOes, esses processos podem resultar em san¢des que variam desde
adverténcias até ao afastamento definitivo. Dadas as suas amplas competéncias, a transparéncia e
a prestacdo de contas da sua actividade e desempenho funcional sdo vertentes essenciais ndo sé
para contribuir para a confianga no sistema judicial, mas também para garantir que a gestao e
disciplina sdo exercidas de forma justa e imparcial.
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No que respeita aos tribunais, no ano 2020, foram apreciados 59 processos disciplinares
envolvendo 51 relativos a oficiais de justica e 8 a magistrados judiciais®'. Sequndo dados do
Conselho Superior da Magistratura Judicial, entre 2013 e 2022, registaram-se 18 expulsdes e 7
demissdes de magistrados por corrupcdo ou crimes conexos®. Os dados relativos aos oficiais de
justica mostram uma maior prevaléncia, quer de expulsdes, quer de demissdes. Durante o mesmo
periodo, foram expulsos e demitidos 95 oficiais de justica (70 expulsdes e 25 demissdes). Os
motivos que determinaram a aplicagdo destas medidas estdo maioritariamente associados a
praticas de corrupgao.

De acordo com a Informacgéo anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Repubilica,
em 2021, o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico tramitou 75 processos,
sendo 59 disciplinares e 16 de inquérito. Do total de processos disciplinares, 31 foram instaurados
contra magistrados, tendo sido concluidos 17. Foram aplicadas as seguintes san¢des: 1 de expulsao,
1 de transferéncia compulsiva, 2 de despromocdes, 4 de multa e 1 de adverténcia. Foram
arquivados 8 processos, por ndo se mostrarem provados os factos denunciados e 14 transitaram
para o periodo seguinte. Relativamente a oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica, foram
instaurados 28 processos disciplinares e 2 de inquérito. Dos 28 processos disciplinares, foram
concluidos 18 e aplicadas as seguintes sancdes: 3 de expulsdo, 1 de demissdo, 8 de multa, 3 de
repreensdo publica e 3 de adverténcia. Foram arquivados 6 processos e 4 transitaram para o
periodo seguinte (Procuradoria-Geral da Republica, 2022).

O Relatério da Informacdo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica
relativamente ao ano 2022 apresenta valores ligeiramente superiores aos do ano anterior. O
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico tramitou 82 processos, sendo 72
disciplinares e 10 de inquérito. Do total de processos disciplinares, 29 foram contra magistrados,
tendo sido concluidos 20 e 9 transitaram para o periodo seguinte. Dos concluidos, em 12 foram

1 No Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais (2022-2026) sdo apontados varios constrangimentos & eficiéncia da
actuacdo do CSMJ, nomeadamente, a tramitacdo de processos disciplinares com erros que causaram nulidades de
processos declarados pelo Tribunal Administrativo; auséncia de sistemas e objectivos para a nomeacdo de
instrutores, com nomeacbes discricionarias, actividade ndo remunerada, riscos de corporativismo e falta de
experiéncia e formacao; dificuldades na apresentacdo de queixas, falta de caixas de correio ou linhas telefénicas
especificas e dificuldades em garantir o tratamento das queixas apresentadas (Tribunal Supremo, 2022: 38-39).

2 Do conjunto de processos remetidos ao Ministério Publico pelo CSMJ, nos Ultimos 5 anos, salientamos algumas
descri¢des de actos praticados por juizes e oficiais de justica: juiz em cessacdo de funcdes “por ter-se beneficiado
ilictamente de parte dos valores destinados a indeminizagcdes das partes processuais” (Deliberacdo
17/CSMJ/P/2019); juiz expulso porque “desviou fundos de Estado para proveito pessoal” (Deliberacdo
21/CSMJ/P/2019); oficial de diligéncias implicado no extravio de processo judicial (Deliberagdo 24/CSMJ/P/2019);
escriturario judicial provincial expulso por acto de “corrupcdo activa/cobranca de valores monetérios para pratica
de actos ilicitos” (Deliberagdo 108/CSMJ/P/2019); oficial de diligéncias provincial expulso por “recepcao ilicita de
valores monetarios e falsificacdo de assinaturas em mandado de soltura” (Deliberacdo 17/CSMJ/P/2020); juiza de
direito expulsa “por desvio de fundos do Estado e por falta de respeito e incapacidade de adaptacdo as fungdes”
(Deliberacdo 36/CSMJ/P/2021); juiz expulso e escriva provincial com processo arquivado (por prescricdo) por desvio
de fundos e falta de fiscalizacdo das actividades do cartério, o que propiciou a ocorréncia de erros nos langamentos
de valores no livro de mesena (escrituracdo irregular) (Deliberacdo 58/CSMJ/P/2021); juiz expulso “por ter praticado
irregularidades processuais dolosamente com o objectivo de obter beneficios pessoais” (Deliberacdo
60/CSMJ/P/2021); oficial de diligéncias provincial demitido “por tentativa de corrupcdo (cobranca ilicita de valores
monetarios para rasgar o processo)” (Deliberagdo 139/CSMJ/P/2022); oficial de diligéncias distrital expulso por
“comparticipagdo na retirada ilicita de preso para obtencdo de vantagens ilicitas — corrupgdo e cometimento de 51
faltas injustificadas” (76/CSMJ/P/2022); escrivdo provincial despromovido por “indicios de recepcao ilicita de valores
monetarios, empolamento de valores monetarios dos impostos de justica e taxas diarias fixadas pelo Juiz nas
sentencas” (Deliberacdo 92/CSMJ/CP/2023).
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aplicadas as seguintes san¢des: 2 expulsdes, 1 demissdo, 1 despromocdo, 3 repreensdes publicas,
4 multas e 1 adverténcia. Os restantes 8 foram arquivados, por ndo se terem mostrado provados
os factos denunciados (Procuradoria-Geral da Republica, 2023: 6-7)%.

9 A comunicacio social tem assinalado situacdes de accio disciplinar a envolver actores do Ministério Plblico, por
motivo de corrupgdo. Por exemplo, em 11 de Abril de 2023, foi noticiado que o CSMMP anunciou a demissao de
um magistrado, sancionado por favorecer a libertacdo de um arguido preso, de nacionalidade estrangeira, indiciado
no trafico internacional de drogas, em prejuizo da justica e do Estado mogambicano, e informou também sobre a
expulsdo de quatro oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica, por ter constatado que os visados usaram
as suas fungbes em beneficio proprio e em prejuizo de terceiros. Consultado e 30/04/2024, em
https://aimnews.org/2023/04/11/csmmp-demite-magistrado-e-expulsa-quatro-oficiais-de-justica/. Mais
recentemente, em 15 de Abril de 2024, era noticiado que o CSMMP anunciou a demissdo de um grupo de oito
oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica de varias provincias do pais, tendo sido cinco oficiais de justica
expulsos devido ao uso das suas fungdes em beneficio proprio e em prejuizo de terceiros, ao solicitarem e
receberem valores monetarios de modo a facilitar a libertagdo de arguido preso e o arquivamento de processo de
instrucdo. Consultado a 30/04/2024, em https://aimnews.org/2024/04/15/csmmp-expulsa-e-demite-oficiais-de-
justica-por-praticas-contrarias-a-lei/.
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5. 0 DIAGNOSTICO DOS RISCOS DE CORRUPGAD NAS INSTITUICOES DO SAJ

Ao longo dos ultimos anos, tem-se registado em Mocambique, a semelhanga do que ocorre em
muitos paises, uma maior atencdo a identificacdo de riscos de corrupcdo e criminalidade conexa,
sobretudo impulsionada por programas de cooperacao internacional, tendo em vista identificar as
vulnerabilidades e compreender os riscos existentes em sectores concretos. Destaca-se a Avaliacéo
Nacional dos Riscos de Financiamento do Terrorismo (o Relatério de Avaliacdo Nacional dos Riscos
de Financiamento do Terrorismo foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
55/2023), que contou com a assisténcia técnica do Banco Mundial e teve como objectivo melhorar
o nivel de conhecimento e entendimento das ameacas e vulnerabilidades de financiamento do
terrorismo, de modo a definir as prioridades na alocacdo de recursos, visando a mitigagdo dos
riscos identificados. Deve, também, ser mencionado o “Relatério da avaliacdo de riscos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo no sector da advocacia” (OAM, Marco
de 2024), bem como o Plano de Prevencao e Combate a Corrupgdo do Centro de Desenvolvimento
de Sistemas de Informacdo de Financas (CEDSIF)**. Outras iniciativas centradas nos riscos de
corrupcao foram desenvolvidas pelo U4 Anti-Corruption Resource Centre, com o apoio da
Transparéncia Internacional e de agéncias nacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, como
é o caso dos recentes relatérios com enfoque no ensino superior e na investigacdo cientifica e no
sector energético®.

Conforme mencionado, este estudo tem como eixo orientador a integridade do sistema de justica,
focando-se na avaliacdo dos riscos de corrupcdo nas instituicGes do SAJ, dando especial atencao,
pela sua relevancia institucional, aos tribunais e ao Ministério Publico. A operacionalidade de um
conceito amplo de corrupcao® aplica-se, também, ao conceito de corrupgio judicial adoptado
no ambito deste projecto. Entende-se que a pratica de corrupgdo no sistema de administracao da
justica abrange um conjunto alargado de ac¢des ou omissdes que envolvam contrapartidas de uma
qualquer vantagem indevida em beneficio proprio e/ou de terceiros, com impacto negativo no
funcionamento e na imparcialidade do sistema de justica, podendo incluir varias formas, como
suborno, interferéncia politica, trafico de influéncia, extorsdo, omissdo da pratica de determinados
actos, desvio de fundos, entre outras. A corrupc¢ao judicial constitui um fenémeno distinto de outros
tipos de préticas corruptas, na medida em que impede que o sistema judicial cumpra o seu papel
no combate a corrupcdo, podendo mesmo contribuir para que o desempenho das instituicdes do
sistema de administragdo da justica constitua um factor potenciador de corrupcdo em geral (Patifio,
2007).

Um dos desafios a implementagdo de medidas anticorrupgdo, que incluam tanto a vertente da
prevencao como a do combate, consiste em diagnosticar os riscos de corrupc¢ao nas instituicoes

9 Consultado a 02/04/2024, em https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/wp-content/uploads/2018/08/Plano-de-
Preven%C3%A7%C3%A30-e-Combate-a-Corrup%C3%A7ao-compressed.pdf

% “Corruption and anti-corruption within the research sector and higher education system in Mozambique”(Maslen,
2022) e “Corruption risks in Mozambique's energy sector” (Maslen, 2024).

% Conforme ja referido, vérias instituicbes internacionais, como o Banco Mundial, a Transparéncia Internacional, o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento e a Comissdo Europeia adoptaram conceitos amplos de
corrupgao.
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do sistema de administracao da justica®. A identificacdo dos riscos de corrupcao consiste em
indicar as actividades, as situacdes e/ou os procedimentos em que a probabilidade de ocorrerem
actos de corrupgao é mais significativa, devendo ser seguida da definicdo de medidas adequadas
a aplicar na prevencdo e mitigacdo desses riscos. Tendo em vista a efectividade das medidas a
recomendar, é fundamental compreender a realidade especifica das instituicbes para propor as
accdes mais adequadas a transformacdo das vulnerabilidades encontradas (que podem tomar a
forma de deficiéncia, irregularidade, ndo conformidade com a norma, fragilidade, lacuna, falha,
omissao relevante, auséncia de tomada de decisdo), que possam potenciar a ocorréncia de actos
de corrupcdo. Neste estudo, a superacdo dos desafios associados a identificagdo dos riscos de
corrupgao nas instituicdes do sistema de administracdo da justica exigiu, conforme ja explicado nas
especificagdes metodoldgicas, a adopcdo combinada de metodologias quantitativas e qualitativas
adaptadas ao contexto sociojuridico de Mogambique.

5.1. AREAS DE VULNERABILIDADE A CORRUPGAO NAS INSTITUIGOES DO SA)

O caracter endémico da corrupgdo em Mocambique é evidenciado, conforme detalhado na Parte I
deste relatorio, na fraca classificacdo do pais em varios indices de corrup¢do. A complexidade do
fenomeno decorre, também, da sua multidimensionalidade e extensdao. Embora a “grande
corrupcao”® seja, sobretudo, percepcionada como uma caracteristica da economia politica e
evidencie problemas sistémicos do pais® (Bak, 2020), a pequena corrupcdo e a designada
“corrupcdo burocratica” ocorrem na interface entre o Estado e os cidadaos, concretizada sobretudo
em situagdes de suborno, sendo também uma forma generalizada de corrupgdo (Bertelsmann
Stiftung, 2020), a semelhanca do que ocorre em muitos paises com diferentes niveis de
desenvolvimento (Gloppen, 2014: 69).

97 Alguns estudos tém procurado analisar, dentro do sistema de justica de varios paises, as principais areas de accio,
em que os riscos de corrupgdo parecem ser mais significativos. Emergem como mais relevantes: a governagado e
gestao dos tribunais; os processos-crime; os processos civeis; e a fase de execucdo das decis6es judiciais. No que
respeita a governacéo e gestdo dos tribunais, existe o risco de os actores politicos ou judiciais pressionarem juizes
e funcionérios judiciais para agirem no seu interesse, por exemplo, retendo ou manipulando os orcamentos dos
tribunais ou interferindo nos processos de seleccdo, progressdo na carreira ou disciplina dos juizes e dos
funcionarios judiciais. As areas do direito em que os estudos tém identificado a ocorréncia mais frequente de actos
de corrupgdo sdo o crime e o civel. Nos processos-crime, os actores politicos ou os juizes de tribunais superiores
podem dar instru¢des aos tribunais sobre a forma de decidir, os magistrados do Ministério Publico podem ser
instruidos no sentido de desvalorizarem determinado processo, proporem determinada medida, e os funcionarios
judiciais podem ser subornados, por exemplo, para causar atrasos na marcagao de diligéncias. Nos processos civeis,
existem riscos semelhantes quando os funcionarios judiciais sdo subornados, cobram taxas ndo previstas, aceitam
subornos para extraviar processos ou dao acesso a decisdes judiciais antes da sua publicagdo; ou as autoridades
politicas podem tentar orientar as decisdes dos juizes. Na fase de execucdo das decisdes judiciais, existe, por
exemplo, o risco de os advogados ou outras partes negociarem com os juizes, funcionarios judiciais ou outros
agentes de execucdo para que as san¢des ndo sejam executadas (Jennett, 2014: 5).

% As formas de corrupcdo variam de acordo com os contextos sociopoliticos em que ocorrem. A United Nations
Public Administration Network (UNPAN) classifica a corrupcdo em grande e pequena corrupgao, referindo-se,
respectivamente, a corrupcdo politica e a corrupgdo burocratica; e, também, em corrupcdo endémica e episodica,
quando se trata de situagdes de caracter sistémico ou esporadico (United Nations Public Administration Network,
2011).

9 Contribuem para este contexto as dificuldades de os tribunais tratarem, com celeridade e eficiéncia, casos de
criminalidade econémica de grande visibilidade, como o processo das “Dividas Ocultas” (Freedom House, 2020).

88



Assinala-se a relevancia da adopgao de uma perspectiva de género no ambito deste Programa,
tendo em vista a definicdo e implementacdo de medidas e ac¢des anticorrupgdo mais eficazes e
consentaneas com os objectivos de desenvolvimento sustentavel. Em linha com a perspectiva de
organizacdes internacionais que actuam nestas matérias'®, mas também com os resultados de
outros estudos (Boehm, 2015; Ionescu, 2014), o trabalho realizado também permitiu observar que
alguns actos de corrupgdo no ambito do sistema judicial podem impactar mais significativamente
as mulheres e raparigas. As entrevistas a membros de organizaces da sociedade civil evidenciam
esse impacto desigual da corrupcao judicial nas mulheres.

Lidamos diariamente com questdes de direitos das mulheres e, muitas vezes, o
sistema de justica ndo as protege. Se tivermos algum problema e procurarmos a
justica para ajudar a resolvé-lo, sabemos que ndo vamos ter proteccdo se nao
pagarmos a alguém. Num pais onde ha tantos femicidios e violéncia contra as
mulheres, ndo vemos uma resposta desencorajadora destes crimes por parte do
sistema de justica. Pelo contrério, muitas vezes, sendo os homens os agressores e
sendo eles que tém mais poder econdmico para contratar um advogado e pagar
a alguém para serem beneficiados no processo, isso acaba por se traduzir numa
completa denegacdo de justica as mulheres. Mesmo quando sdo detidos, muito
rapidamente acabam por ver a sua liberdade reposta, por vezes, em situagoes
pouco claras. Na sociedade mocambicana, a mulher é sempre a parte mais fraca.
(Ent. 1400)

E muito notdria a falta de formacéo e sensibilizacdo dos magistrados nas questées
de género. Penso que seria essencial os magistrados terem formacao especifica
sobre a importancia do sistema judicial para combater as desigualdades de
género. Em Mocambique, a desigualdade de género esta em todas as areas da
sociedade e, por isso, magistrados deveriam ter formacdo para melhor
compreender alguns fendmenos que estdo na ordem do dia. (Ent. 1410)

Eu penso que as situacbes em que os magistrados e os oficiais de justica se
envolvem em actos de corrupcdo podem acontecer em qualquer area, do que
tenho sabido, até na area dos menores tem acontecido. Por exemplo, sei que ha
pais que se recusam a pagar a pensao de alimentos e tentam interceder junto dos
magistrados, o que pode colocar as mdes numa situacdo de maior fragilidade. (Ent.
112))

A relacdo entre corrupcao e género é complexa e bidireccional. Por um lado, o género impacta
o fendmeno da corrupgdo devido a um conjunto de factores de matriz individual e sistémica. Por
outro lado, a corrupcdo afecta homens e mulheres de forma desigual. Tendencialmente, sdo
desiguais os impactos da corrupc¢ao sofridos pelas mulheres, considerando, em muitos casos, a sua
maior vulnerabilidade social e econdmica (Figueiredo, 2022: 24). E fundamental encarar com cautela
as correlagdes detectadas entre género e corrupgdo, ndo as sobrestimando, por forma a evitar o
estabelecimento de (falsas) relagdes de causalidade (Figueiredo, 2022: 14), por exemplo, assumindo
gue a mera existéncia de niveis mais elevados de participacdo feminina em 6rgaos de governacao
do sistema judicial determina, per se, a reducdo dos niveis gerais de corrupgdo judicial. Factores
como a socializagdo, 0 maior ou menor acesso a redes de corrupgao ja estabelecidas, bem como a
maior ou menor pressdo para a pratica de actos corruptos e corruptivos ndo podem ser

1% Importa mencionar, a este propdsito, a actuacdo do Group of States Against Corruption (GRECO), e o esforco
para analisar as dimensdes de género da corrupgao, identificar eventuais lacunas, reflectir sobre como as estratégias
anticorrupcdo podem incorporar uma perspectiva de género e contribuir para a discussdo sobre a promogao da
igualdade de género no ambito das politicas anticorrupcdo” (UNODC, 2020b: 64).
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desconsiderados ou subvalorizados. As politicas, medidas e ac¢des anticorrupgao nao podem, pois,
deixar de se revelar sensiveis ao género.

Tanto os debates tedricos como as evidéncias empiricas do fendmeno da corrupgao judicial em
diferentes paises (Buscaglia, 1997) indicam que diversas vulnerabilidades podem ser
conjuntamente determinantes para a sua ocorréncia (Voigt & Gutmann, 2015; Simon, 2020: 362),
concretizando-se em factores potenciadores dos riscos de corrupcao judicial de dois tipos: (a)
factores exdgenos, de natureza social, institucional e politica; e (b) factores endégenos, inerentes
as proprias instituicdes, de natureza organizacional e funcional. Alguns desses factores, como o
principio da independéncia judicial, tém multiplas conexdes exdgenas e enddgenas.

As areas de vulnerabilidade associadas a factores exégenos, cuja accdo ndo depende directamente
das instituicdes do sistema de administracdo da justica e que podem induzir a condutas de
corrupgao judicial incluem, entre outras, as seguintes: o contexto endémico de corrupgao,
transversal aos sectores do Estado e da sociedade, e a aceitagdo social da corrupgdo; a confianca
social nas instituicdes do Estado; o conhecimento, por parte dos cidadaos, dos seus direitos e do
funcionamento do sistema judicial; a definicdo do orcamento das instituicdes do sistema de
administracdo da justica; as condicdes de trabalho e de remuneracdo dos actores judiciais; a
participagdo da sociedade civil na monitorizacdo do sistema judicial; e o desempenho dos 6rgados
publicos de combate a corrupcao (Simon, 2020: 359).

No que respeita as areas de vulnerabilidade associadas aos factores endégenos que potenciam
os riscos de corrupgado judicial, salientam-se, entre outros: a transparéncia/opacidade do sistema
judicial; @ morosidade processual; o recrutamento e a formagdo; a colocacdo e a progressao na
carreira dos actores judiciais; as normas de conduta ética; a cultura judicial; a gestdo processual, a
organizagao interna e os métodos de trabalho; e os mecanismos de proteccao dos actores judiciais
contra ameacas e intimidacdo, incluindo a proteccao dos actores denunciantes (whistleblowers).
Alguns destes factores tém especial relevancia enquanto potenciadores do risco de corrupcao,
designadamente, os relativos aos procedimentos e critérios de medidas disciplinares; a
regulamentacdo da declaracdo de conflito de interesses e da declaragdo de bens; aos sistemas de
gestdo processual, em particular, aos mecanismos de distribuicdo de processos; as regras relativas
a comunicacdes com actores judiciais sem a presenca das partes; ao acesso dos meios de
comunicacao social a informagdes sobre os processos judiciais (Simon, 2020: 362-363).

No ambito da presente anélise, os riscos decorrentes das fragilidades e deficiéncias percepcionadas
e verificadas foram agrupados em areas de vulnerabilidade a ocorréncia de actos de corrupgao as
quais consideramos que devem responder as medidas e as ac¢Oes concretas de prevencgdo e
combate a implementar nas institui¢des do sistema de administracdo da justica.

A estruturacdo dos riscos em torno destas areas de vulnerabilidade assenta na analise de dados
obtidos, de forma combinada, através do cruzamento de varias fontes, designadamente, dados
resultantes da analise documental, da aplicacdo do inquérito, das entrevistas semiestruturadas, dos
painéis de discussdo e da reflexdo desenvolvida a partir dos debates tidos durante o seminério
"Corrupcao, Governacao e Estado de Direito”. A relevancia destes dados para o conhecimento do
fendmeno da corrupcao nas instituicdes do SAJ resulta do facto de assentarem na experiéncia e
nas vivéncias dos actores judiciais e ndo em percepcoes sobre um fenémeno distante ou
estranho a sua experiéncia profissional. Esta caracteristica € um factor distintivo relevante quanto
a analises assentes em indicadores resultantes de percep¢des dos cidaddos. Consideramos
fundamental o conhecimento que aqueles dados permitem, justamente por ser enddgeno e
formado no interior das instituicdes, quer para a identificacdo dos riscos de corrupgdo, quer para o
desenho de medidas de mitigagdo desses riscos.
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No que respeita a estrutura da andlise apresentada para cada uma das areas de vulnerabilidade,
foram observados os métodos e as técnicas adequados para realizagdo do trabalho, tendo-se
concluido pela classificagdo dos riscos identificados, que se consubstanciam nos riscos de
corrupgao mais criticos, os quais foram avaliados e classificados, sequndo o padrao internacional
da ISO 31000:2018, que contém os principios e as directrizes da gestdo de riscos e do processo
para a desenvolver, conforme demos conta na metodologia.

A reflexdo a partir das evidéncias que resultaram do trabalho desenvolvido permitiu identificar as
dissonancias entre, por um lado, o quadro legal e as boas praticas reconhecidas
internacionalmente, e, por outro lado, o que ocorre na pratica, tendo sido sistematizadas nas
observacGes que se apresentam. Essas observacdes encontram-se fundamentadas através dos
dados apresentados no subponto das evidéncias. Em funcao dos riscos de corrupgao identificados
e das observacdes apresentadas, sdo elencadas medidas que devem ser implementadas com o
objectivo de contribuir para mitigar os riscos de corrupgao nas instituicoes do SAJ. As medidas
propostas tém enfoque nos riscos de maior severidade e constituem um todo articulado, com
indicacdo das accOes a desenvolver, priorizacdo de meios e avaliacdo de custo-beneficio para a sua
implementacéo.

Os riscos de corrupgao (riscos transversais as instituicdes do sistema de administragdo da justica,
riscos comuns aos tribunais e ao Ministério Publico e riscos especificos dos tribunais) encontram-
se agregados em dezasseis areas de vulnerabilidade. Conforme referido, o enfoque nos tribunais
decorre, sobretudo, do potencial de os tribunais poderem assumir um papel transformador de
inversao da tendéncia de corrupgdo, quer nas instituicdes do sistema de administragdo da justica,
quer na sociedade em geral, como vem sendo referido em varios estudos e relatérios internacionais.
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CONHECIMENTO DE DIREITOS E DO

AREA DE VULNERABILIDADE 1
FUNCIONAMENTO DO SAJ

O desconhecimento, por parte das pessoas, sobretudo daquelas social e economicamente mais
desfavorecidas, quer dos seus direitos, quer do funcionamento do sistema de justica, em especial
dos tribunais, constitui um factor susceptivel de gerar riscos de corrupcdo que podem até ter
origem, devido a esse desconhecimento, nas proprias pessoas.

Classificacdo dos riscos

Moderado

Riscos Classificagao alto

R1 - Risco de vulnerabilidade das
pessoas a praticas de corrupgao, por

. . ] Moderado
falta de conhecimento dos seus direitos o médio
R2 - Risco de vulnerabilidade das £
pessoas a praticas de corrupcao, por
Fraco Fraco Moderado

falta de conhecimento sobre o acesso e
o funcionamento dos tribunais

baixo

Probabilidade —————

Observacao

A falta de conhecimento sobre os direitos, por parte de muitas pessoas na interaccdo com as
instituicoes do sistema de administragcdo da justica, constitui um factor potenciador do risco de
corrupcao, na medida em que as coloca numa situacdo de fragilidade que aumenta o risco de
corrupc¢ao na procura de uma solucao (a que tinham direito) para o seu caso, podendo alguns
actores do sistema procurar tirar proveito desse desconhecimento.

Medidas de mitigacao

o Realizagdo de um seminario alargado, com a duracdo de um dia, com a presenca de
responsaveis pelo desenvolvimento dos curriculos do ensino secundario e universitario, com
o objectivo estratégico de consciencializar para a importancia da inclusdo, nos respectivos
curriculos de ensino, dos seguintes temas: direitos fundamentais; direito de participacdo das
pessoas nas esferas civica, politica, social, econémica, juridica e cultural; corrupcéo e os seus
impactos varios. A inclusdo das referidas tematicas nos curriculos de ensino deve potenciar a
criacdo de uma cultura civica de integridade, de respeito pelos direitos fundamentais e de
participacdo e acesso as instituicdes do Estado e aos respectivos servigos publicos. Para este
seminario, devem trazer-se experiéncias e boas praticas de varios paises, incluindo paises
africanos, e deve reservar-se espaco para a discussdo das linhas de um programa matriz a
incluir nos curriculos académicos.

« Realizacdo de campanhas, pelo menos numa base anual, por parte das instituicdes do SAJ, de
informacao e disseminagao sobre os direitos das pessoas na interacgdo com os respectivos
servicos, devendo, para uma maior eficacia, estabelecer protocolos com organizagées da
sociedade civil com intervencdo nas areas dos direitos humanos, da inclusdo social, da
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educacdo ou organizagdes que desenvolvem trabalho junto de grupos sociais vulneraveis,
como criangas, mulheres e pessoas com deficiéncia, para implementar accdes de sensibilizagdo
para melhorar o conhecimento dos direitos. Nestas campanhas deve ser usado material ja
produzido.

Inclusdo, nos programas de formacao inicial e continua dos actores das respectivas
instituicdes do SAJ, de temas relativos aos direitos fundamentais das pessoas e aos direitos
de acesso ao respectivo servico.

Elaboracdo de um manual de boas praticas, dirigido aos actores das instituicoes do SAJ,
sobre os direitos das pessoas na interaccao com as diferentes instituicoes e realizacao de
um seminario (online) de disseminacdo do manual. Para além dos direitos das pessoas na
interacgdo com as instituicdes, o manual deve incluir informacdo relevante, quer sobre os
impactos das praticas de corrupcdo, quer sobre estratégias de atendimento ao publico. O
manual deve ser elaborado em linguagem simples e formato atractivo. Tendo em vista a sua
disseminacdo, sera realizado um seminario (online), com o objectivo de promover a aplicacdo
do manual de boas praticas pelos actores das instituicdes do SAJ, sobretudo dos que tém
funcbes de direccdo, de chefia e de atendimento ao publico. O manual deve, também, ser
disponibilizado nos sites do Programa e das instituicdes do SAJ, em formato PDF, de forma a
poder ser descarregado pelos utilizadores, e ser distribuido em formato impresso. O manual
deve servir de apoio a formacdo inicial e continua dos actores judiciais, designadamente, a
formacao realizada pelo CFJJ.

Observacao

A escassez de informacdo publicamente acessivel, em especial sobre o acesso, o funcionamento e
as competéncias dos 6rgdos do sistema judicial (tribunais, 6rgdos do Ministério Publico e SERNIC),
em especial, no que respeita a tramitacdo dos processos, agrava o risco de ocorréncia de actos de
corrupgao, quer por iniciativa dos cidadaos, quer por parte de actores do sistema que se aproveitam
desse desconhecimento.

Medidas de mitigacao

Criacéo, nos Tribunais Superiores de Recurso, no Tribunal da Cidade de Maputo e nos
Tribunais Provinciais, por serem os tribunais com maior volume processual, de um balcao
de informacao, com funcionarios com elevado perfil ético, devidamente treinados e em
nimero suficiente para assegurar a rotatividade de fungdes, para prestar informacdo ao
publico, incluindo em linguas nacionais.

Realizacdo de seminarios de capacitacdao dos funcionarios que estardo destacados nos
balcdes.

Elaboragdo de uma brochura, em linguagem simples e formato atractivo, dirigida ao publico
em geral, especificamente sobre a organizagdo, o funcionamento e os direitos de acesso as
organizacdes do sistema judicial (SERNIC, organiza¢cdes do MP e tribunais), incluindo o direito
de pedir informacdo. A ampla divulgacdo dessa brochura deve ser realizada, quer através
das plataformas e dos sites das instituicdes do SAJ, quer através de organizacdes da sociedade
civil.

Colocacdo, em zonas visiveis, em todos os tribunais, esquadras de policia e organizacées do
Ministério Publico, de cartazes com informagdo essencial, escrita em linguagem clara e
simples, sobre os direitos de acesso das pessoas ao sistema judicial (direito de queixa, direito
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ao apoio judiciario, direito de pedir informacao, etc.), bem como dos custos da justica e das
formas de pagamento. Essa informacdo deve constar, igualmente, dos sites das instituicoes.

Evidéncias

Em Mocambique, o desconhecimento dos direitos e a distancia social das pessoas relativamente
aos tribunais decorrem de diversos factores, como a cultura, o uso de uma lingua de trabalho
distante das linguas nacionais em que se expressa a maioria da populacao, a linguagem juridica de
dificil compreensdo, mesmo para os falantes de lingua portuguesa, a distancia geografica das
instituicdes, num contexto em que existem muitas dificuldades de deslocacdo, a pobreza, a baixa
cultura judicial de informagao, transparéncia e prestacao de contas por parte das organizacdes da
justica e a baixa confianca nos tribunais, que afecta, necessariamente, a sua legitimidade social.
Para além disso, os tribunais continuam a ser percepcionados como organizagdes excessivamente
lentas, ineficientes e burocraticas, sendo isso também causa daquela distancia.

Num contexto social de elevados indices de corrupgdo, em que o fendmeno é transversal a todos
os sectores do Estado e da sociedade, a falta de conhecimento dos seus direitos e do
funcionamento do sistema judicial por parte das pessoas constitui um factor potenciador, tanto da
fragilidade em que as pessoas se encontram como da ocorréncia de praticas de corrupcao.

Vérios indicadores tém evidenciado a falta de conhecimento das pessoas sobre os seus direitos e
de como protegé-los, bem como o seu impacto no alargamento da distancia entre o quadro
normativo e institucional e a efectiva implementagdo dos direitos humanos e fundamentais em
Mocambique. Segundo o inquérito aplicado pelo Secretariado da Sociedade Civil, com o apoio do
PNUD e da Embaixada da Noruega (2020)', cerca de 80% dos respondentes indicaram ter um
conhecimento genérico do que sdo os direitos humanos, tratando-se de um conhecimento
superficial, sustentado, em muitos casos, no facto de terem ja ouvido a referéncia ao termo direitos
humanos. Acresce a este dado o desconhecimento dos cidadéos relativamente ao papel dos
tribunais na proteccdo dos direitos humanos. Apenas 3,3% dos cidaddos respondentes aquele
inquérito reconhecem os tribunais como instituices de promocao dos direitos humanos.

Esta constatacdo de baixo conhecimento das pessoas relativamente aos seus direitos e ao
funcionamento do sistema judicial foi, também, assinalada pelos entrevistados no ambito do
diagndstico realizado neste Programa.

Muitos cidaddos nem tém consciéncia dos seus direitos e, por vezes, s6 percebem
muito tardiamente que os seus direitos foram violados. [...] As pessoas estdo numa
situacdo de vulnerabilidade e tentam resolver o seu problema como podem,
porque nao compreendem o funcionamento do sistema e sentem-se
desprotegidas. (Ent. 123MP)

A maior parte das pessoas que vém ao tribunal ndo tem conhecimentos de direito
nem de tramitagdo processual e, por isso, sentem que precisam de ter uma ajuda
adicional para resolver os seus problemas. Por exemplo, as pessoas quando
entram aqui pela primeira vez podem ainda nao ter advogado constituido e a
maior parte dessas pessoas nem sequer conhece um advogado. (Ent. 117F)

107 Ver o relatério “A percepcido dos cidaddos mocambicanos sobre direitos humanos” (2020), consultado a
30/04/2024, em
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/mz/790fa603d7c80a9a99ae098958c546f07243c7100
142729faead404adf70cd8af.pdf
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[...] H& pessoas que ndo tém quase nada e ddo o pouco que tém para procurar
resolver o seu problema, porque ndo conhecem os seus direitos. E muito
importante fazer campanhas para informar as pessoas sobre o direito a justica,
para ndo se deixarem extorquir. Quando percebem que foram enganadas, as
pessoas tém muito medo de denunciar, tém receio de represalias e, por isso, ndo
gostam de se queixar de corrupcgao. (Ent. 119))

As pessoas, em geral, vivem muito distantes da realidade dos tribunais. Muitas
pessoas nunca tiveram qualquer conhecimento sobre o que se passa no tribunal
até serem confrontadas com o problema grave que as leva a justica. E a sensacgao
de impoténcia é muito grande, porque o ambiente do tribunal pode ser
intimidatdrio. Muitas vezes, as pessoas nem tentam saber como funciona, sentem-
se tdo intimidadas que, se puderem dar alguma coisa em troca, procuram arranjar
uma forma de pedir ajuda que Ihes faga sentir que tém alguém a olhar por elas e
pelos seus interesses. (Ent. 1400)

A maioria dos aliciamentos vem dos utentes. Muitas pessoas tém a ideia que para
0 seu processo andar é necessario pagar alguma coisa a alguém. (Ent. 113F)

Além da necessidade de reforcar a formacao especifica em torno das questdes da
ética judicial e da deontologia profissional, creio que deveria ser estabelecida uma
estratégia mais concertada entre as instituicdes da justica, de caracter permanente,
para melhorar a prevencao, através de palestras e outros recursos didacticos junto
das comunidades e dos cidaddos. (Ent. 103))
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TN ST (50Y:\19 B CULTURA DE “NATURALIZACAO” DA CORRUPGCAO

Uma maior tendéncia para a “naturalizacdo” da corrupgdo ocorre, com mais frequéncia, em
sociedades com elevados niveis de corrupgdo, sendo comum a desvalorizacdo de condutas de
corrupgdo, uma vez que se trata de situagdes experienciadas recorrentemente pelas pessoas na
interaccdo com as instituicdes e os servigos publicos. A "naturalizacdo” de actos de corrupg¢édo no
sistema de administracdo da justica promove a falta de confiancga e fragiliza a legitimacéo social da
justica. A corrupgao como “algo cultural” ndo pode ser colectivamente aceite, pelo contrario, deve
gerar indignacdo e ac¢des concretas de prevencgdo por parte das instituicdes e dos seus actores. A
prevencdo e o combate a corrupcdo, enquanto fendmeno que afecta o sistema judicial, também
carece de um movimento de “desnaturalizacdo”, reconhecendo que um conjunto de praticas
contribui para a persisténcia do fendmeno (Filgueiras & Avritzer, 2013).

Classificacao do risco

Classifi- Moderado
cacao

Risco alto

R3 - Risco de subvalorizacdo pelos proprios
actores judiciais da pratica de actos de

o Moderado
corrupgao e do seu impacto social, politico i médio
e no proprio sistema de justica £
Fraco Fraco Moderado

baixo

Probabilidade ————

Observacao

Determinadas praticas, ética e legalmente incorrectas, podem ser percepcionadas pelos préprios
actores do sistema de administracdo da justica como culturalmente aceitaveis, o que constitui um
risco acrescido de desvalorizacdo e “naturalizagdo” da pratica de actos de corrupcao.

Medidas de mitigacao

« Realizagdo de seminarios, dirigidos a actores do sistema, sobre o fendmeno da corrupcao
nas instituicdes do SAJ. O programa deve contribuir para aprofundar o conhecimento dos
actores do SAJ sobre o fendmeno da corrupcdo nas institui¢cdes do SAJ, recomendacdes de
organizacdes internacionais e boas praticas, a centralidade do sistema de justica na prevencao
e combate a praticas de corrupcdo e sobre os diferentes impactos da corrupgao,
designadamente, sociais, econdmicos, politicos e no préprio sistema de justica.

o Inclusdo, de forma regular, de um seminario sobre aqueles temas nos programas de
formacao inicial e continua dos actores do SAJ.
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Observacao

O desconhecimento por parte dos actores do sistema judicial sobre os riscos de corrup¢do nas
instituicdes do SAJ e sobre a incidéncia do fenédmeno pode ampliar o risco de desvalorizagdo
(referida na observacao anterior) de determinadas praticas ilegitimas e configuradoras de situa¢des
de corrupgao.

Medidas de mitigacao

« Ampla divulgacgao, nos sites das respectivas instituicdes, de estudos, relatérios e indicadores
sobre a incidéncia do fenémeno nas instituicdes do SAJ.

o Realizacdo de accoes de sensibilizacdo para a prevencdo da corrupgcdo nas fases de
recrutamento de profissionais para as instituicdes do SAJ. A disseminac¢do de informacdo
relativa aos concursos de admissdo deve ser acompanhada de materiais de divulgagao alusivos
a comportamentos associados a corrupcao, sensibilizando para a sua prevencdo. Estes
materiais deverdo ser produzidos quer em formato digital (cartazes e flyers digitais para serem
divulgados nos websites e nas redes sociais das instituicdes), quer em formato impresso
(cartazes e flyers para serem afixados e distribuidos nas institui¢des).

« Inclusdo, nos programas de formacao inicial e continua dos actores do SAJ, da discussao
sobre casos praticos de situacSes que configurem corrupgdo, designadamente, no que
respeita ao recebimento ilicito de incentivos financeiros. Esta discussdo devera permitir aos
formandos reflectir sobre os dilemas éticos que podem enfrentar no desempenho das suas
funcodes e sensibiliza-los para o seu papel na prevencdo de actos de corrupgao nas respectivas
instituicoes.

« Realizaggo de uma campanha sob o lema “Dizer nido a corrupgao” destinada aos
profissionais do SAJ, a desenvolver pela componente da comunicagdo. Devem ser produzidos
e impressos cartazes para serem afixados nas instalagdes das instituicdes (SERNIC,
Conservatorias dos Registos e Notariado, organiza¢des do Ministério Publico e tribunais), bem
como elaborados materiais em formato digital para serem divulgados nos websites e nas redes
sociais daquelas instituicbes e das associa¢gdes profissionais. A campanha deve recorrer a
alguns exemplos de comportamentos associados a corrupgdo e suas consequéncias para
alertar para a ilicitude do recebimento de incentivos financeiros oferecidos e dos seus
impactos, quer na credibilidade e confianga nas instituicdes do SAJ, quer no desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Evidéncias

Os dados obtidos, através das diferentes metodologias adoptadas, apontam para um nivel
significativo de corrupcdo no sistema judicial, o que também contribui para a ideia de
“naturalizagdo” da corrupcdo, enquanto um fendémeno banal, percepcionado como trivial ou
insignificante do ponto de vista dos seus impactos. Dessa forma, pode criar-se a percepcdo
segundo a qual certos actos de corrupgdo sdo socialmente aceitaveis ou naturais e, portanto,
legitimos. De acordo com alguns entrevistados, o contexto politico, o quadro sociocultural em que
as pessoas foram socializadas e a pratica “normalizada” de pagamento de pequenos subornos para
aceder a servicos também contribuem para uma cultura judicial de baixa intensidade no
cumprimento de padrdes de ética e deontologia profissional que deve pautar a ac¢do de todos os
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servidores publicos e, em especial, dos actores judiciais. Os excertos apresentados de seguida séo
ilustrativos desta perspectiva dos entrevistados assente nas suas experiéncias concretas enquanto

profissionais do SAJ.

A corrupcdo é um caso sério a nivel nacional, mas é ainda mais sério e mais
problematico quando ocorre nas magistraturas. [...] Ha questdes estruturais, como
sejam os principios e valores em que as pessoas sao educadas, os contextos em
que crescem, aquilo que observam. Tudo isso condiciona os imperativos éticos e
morais da ac¢do dos magistrados. [...] Mas, ndo pode haver desculpas, a corrupcao
e toda a criminalidade que lhe é conexa é uma realidade que nao pode ser
ignorada, tem de ser combatida para impedir que estes casos sejam generalizaveis
e manchem toda a magistratura. (Ent. 3MP)

Ha muita desestruturacdo na sociedade e muita informalidade. E os maus
exemplos vém de cima, as pessoas véem a corrupgdo no governo, os filhos véem
0s pais a cometer actos de corrupcao. E preciso um incentivo para tudo e, por isso,
o ciclo ndo se quebra. (Ent. 123MP)

A corrupcdo nao é o que acontece aqui em baixo com 100 meticais de
agradecimento, é o que se passa la em cima, com milhdes e milhdes. (Ent. 117F)

Alguns oficiais de justica acham legitimo aceitar 500 meticais dos advogados para
tirar um determinado processo do fundo da pilha de processos e coloca-lo na
secretaria do magistrado. E preciso haver muita formacdo e sensibilizacdo para
esclarecer que estas situacdes correspondem a um favorecimento que ndo pode
acontecer. (Ent. 112))

As pessoas sabem que tém de pagar para ter justica, porque pagam também para
ter saude, para ter educacdo. Sabem que a justica ndo é excepcdo. Mas, o que é
preocupante € que a justica devia servir para combater estas situacdes. O
descrédito é muito grande. (Ent. 130MP)

Também 69,8% dos actores respondentes ao inquérito realizado classificam, com base na sua
experiéncia profissional, como elevado ou muito elevado o nivel de corrupgdo no sistema de
administracdo da justica, embora com valores inferiores aos registados para a corrupcdo na
sociedade em geral (conforme demos conta na primeira parte deste relatério).

Grafico 4. Nivel de corrupciao no SAJ considerando varias instituicoes que dele fazem parte (Tribunais, MP,
SERNIC, IPAJ, Registos e Notariado, Conservatdrias) (n=159)
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Fonte: CES-OPJ.
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E, contudo, importante assinalar que os respondentes ao inquérito classificam o nivel de corrupcao
nos tribunais e no Ministério Publico como inferior ao nivel de corrupgdo nas instituicdes do SAJ
em geral, ainda assim com valores elevados, conforme se observa no gréfico seguinte.

Grafico 5. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao nos Tribunais e no Ministério Publico (n=158)
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Fonte: CES-OPJ.

Uma outra nota diferenciadora é que para a maioria dos entrevistados e respondentes ao inquérito,
é maior a prevaléncia de actos de corrupgao nos tribunais de primeira instancia e significativamente
mais reduzida nos tribunais superiores (Tribunais Superiores de Recurso e Tribunal Supremo).

As situacbes que sdo do conhecimento publico recaem quase sempre em juizes
de primeira instancia, ndo tem havido casos com Desembargadores ou
Conselheiros. (Ent. 132J)

A incidéncia é mais ao nivel dos tribunais de primeira instancia. [...] De um modo
geral, ha muito medo de denunciar este tipo de situacdes, as pessoas que se
sentem prejudicadas receiam possiveis represalias. Muitas vezes, a informacdo
sobre os casos é feita em surdina ou em ambientes fechados, porque o nivel de
desconfianca é muito grande. (Ent. 133)J)
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Grafico 6. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao nas seguintes categorias de Tribunais (n=145)
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Fonte: CES-OPJ.

A corrupgdo pode envolver actores das diferentes profissdes juridicas e ndo se limitar as
relagdes entre os actores judiciais e os utentes das instituicdes, mas incluir, também, varias ac¢oes
inerentes as relacdes internas e externas do sistema judicial. Na verdade, do trabalho de campo
decorre a transversalidade do fenédmeno da corrupgdo as varias instituicbes do sistema de
administracdo da justica, o que inclui a possibilidade de envolvimento de todos os grupos
profissionais, isto é, ndo ha evidéncias, como ocorre em outras experiéncias, que permitam a
exclusdo de determinada instituicdo, area judicial ou grupo profissional.

Grafico 7. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao envolvendo os seguintes grupos profissionais

(n=151)
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Fonte: CES-OPJ.

O grafico seguinte é ilustrativo da intensidade do fendmeno no SAJ. Quando perguntado aos
respondentes do inquérito se, nos ultimos cinco anos, tinham tido conhecimento de actos de
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corrupgao, com impacto em determinado processo (a pergunta nao se dirige a percepgoes, mas
ao conhecimento de casos concretos), 83,2% responderam afirmativamente'®,

Grafico 8. Nos ultimos 5 anos, teve conhecimento de actos de corrup¢do, com impacto em determinado
processo, envolvendo actores judiciais? (n=155)

s 5m = MNao

Fonte: CES-OPJ.

192 Como em qualquer situacdo de corrupcdo, que implica sempre vantagens reciprocas, os beneficiarios da
corrupgao judicial estabelecem contacto entre si. Existem duas principais formas de estabelecer contacto para levar
a cabo a corrupgado judicial (Danilet, 2009). A primeira consiste em estabelecer contacto directo. As partes tém
confianca reciproca, baseada em parentesco, em compadrio, em contacto diario ou num relacionamento social
anterior ou numa recomendacdo de uma terceira pessoa. O contacto directo pode evoluir para o uso de
constrangimento através do poder de autoridade ou de concussdo (International Bar Association, 2016). A segunda
opgao consiste em estabelecer contacto indirecto, sendo necessario um intermediario, que deve ser confiavel
(Simon, 2020: 367-368).
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LTINS TN (50Y:\{ 330 INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIAL

A fragilidade das condicbes efectivas de independéncia do poder judicial pode constituir um factor
potenciador de corrupcéo nas instituicdes do sistema de administracdo da justica’®. A integridade
do sistema judicial exige independéncia, responsabilidade, integridade e prestacdo de contas e que
as instituicGes e actores judiciais que nele operam actuem em consonancia com esses principios.
Alguns estudos empiricos evidenciam que juizes com melhores condi¢cdes de independéncia sdo
menos vulneraveis a corrupcdo (Buscaglia & Dijk, 2003)'%4. Num contexto de fragilizacdo do poder
judicial face a outros poderes'®, o desafio consiste em desenvolver medidas para prevenir pressdes

e tentativas de interferéncia politica sobre os magistrados'.

Classificacao do risco

Classifi- Moderado

Risco alto

R4 - Risco de interferéncias de actores
politicos na ac¢do dos magistrados para
agirem no seu interesse ou de terceiros

Moderado
médio

Impacto

Moderado
baixo

Fraco Fraco

Probabilidade ———

Observacao

A independéncia dos magistrados judiciais e a autonomia do Ministério Publico, embora garantidas
na Constituicdo e na lei, enfrentam, no plano da pratica, desafios decorrentes da condicdo de
fragilizacdo do poder judicial face aos outros poderes'”, na medida em que esta coloca os
magistrados numa situagdo de vulnerabilidade perante tentativas de interferéncia por parte de
actores politicos.

193 Essa correlacio é estabelecida em estudos e relatérios de organizacdes internacionais. Ver, a este proposito,
Rose-Ackerman (2007).

194 A relacdo entre independéncia judicial e corrupco judicial ndo é unidireccional (Donoso, 2009). Se, por um lado,
a fragilidade da independéncia judicial tem sido identificada como uma das possiveis causas da corrupgao, por
outro lado, a corrupgdo pode afectar a independéncia judicial. A este propdsito, o artigo 11 da Convencédo das
Nacbes Unidas contra a Corrupgao reconhece a complexa relagdo entre independéncia judicial e corrupgéo judicial,
enfatizando a importancia de adoptar medidas para reforcar a integridade dos actores e das organiza¢des da justica.

1% De entre os mecanismos de fragilizacdo, assinala-se, em muito pafses, o controlo orcamental dos tribunais, por
parte do governo, regulando ndo apenas os salarios e outros beneficios dos magistrados, mas também os custos
de funcionamento do sistema judicial (Gloppen, 2014).

196 A este propdsito, as orientacdes internacionais, designadamente, as Recomendacdes sobre Independéncia
Judicial e Responsabilizacdo (Recomendagdes de Varsévia), enfatizam a essencialidade do papel dos Conselhos
Superiores na salvaguarda da independéncia do poder judicial no seu conjunto (OSCE, 2023b).

197 Esta condicdo de fragilizac3o foi ja identificada em outros estudos. Ver, a este propdsito, Fernando et al. (2019).
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Medidas de mitigacao

Reforco do orcamento e da autonomia dos tribunais. Em funcdo das disponibilidades
orcamentais do Estado, deve ser reforcado o orcamento dos tribunais e deve caminhar-se no
sentido do reforco da sua autonomia financeira, com a fixagdo de uma percentagem de
dotagdo orcamental destinada aos tribunais, como condigdo relevante para o reconhecimento
da importancia do sistema judicial no desenvolvimento social e econdmico, na
competitividade da economia e no aprofundamento do Estado de direito.

Criacdo de um procedimento de reporte, junto do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, de situaces de interferéncia externa. A situacdo reportada devera ser recebida e
tratada por membros do CSMJ, nomeados como responsaveis para o efeito, podendo o
Conselho prestar aconselhamento confidencial a quem pondere reportar uma situacdo de
interferéncia externa.

Constituicdo de um grupo de trabalho no dmbito do Conselho Superior da Magistratura
Judicial para reflexdo sobre o tema. A composicdo do grupo de trabalho deve incluir juizes
presidentes dos tribunais, magistrados judiciais a desempenhar funcbes em diferentes
instancias e areas do direito, bem como advogados e defensores publicos. Para potenciar a
troca de experiéncias, o grupo de trabalho pode incluir magistrados judiciais de outros paises
com trabalho relevante sobre a independéncia judicial, designadamente, membros da Rede
Africana de Intercdmbio Judicial (African Judicial Exchange Network)'%.

Realizacdo de um coléquio sobre os desafios a efectivacao da independéncia judicial e
publicacdo das actas do coléquio. O coléquio contribuird para promover a reflexdo sobre
como efectivar a independéncia, a autonomia, a imparcialidade e a integridade do poder
judicial, enquanto principios e valores que devem nortear os magistrados na sua actuacao,
tendo em vista o fortalecimento da confianca dos cidaddos no SAJ e no Estado de direito.
Serdo discutidos, entre outros, o trabalho desenvolvido pela Rede Africana de Intercambio
Judicial sobre a independéncia judicial, designadamente, as “Guidelines relativas a gestdo das
pressdes sobre a independéncia dos juizes” (2024)'% e instrumentos juridicos como os
Principios de Bangalore para a Conduta Judicial, desenvolvidos pelo Grupo para a Integridade
Judicial da Organizacido das Nac¢des Unidas''®. A organizacdo do coléquio deve contar com
parcerias internacionais, como a Rede Africana de Intercambio Judicial, a Unido Internacional
de Juizes e a Associacdo Europeia de Juizes. Para além de magistrados e outros actores do SAJ,
o programa do coléquio deve prever a participacdo de actores politicos, quer na qualidade de
oradores, quer na assisténcia.

198 A Rede Africana de IntercAmbio Judicial promove a cooperacdo e intercAmbio de conhecimento entre membros
do sistema judicial. Reline membros do Botsuana, da Gambia, do Gana, do Quénia, do Malawi, da Namibia, da
Nigéria, da Africa do Sul, da Tanzania, do Uganda e da Zémbia. As actividades conduzidas pelos membros da rede
incluem mesas-redondas, formacdes presenciais e online e webinars com o objectivo de debater os desafios e as
boas praticas sobre tematicas como a independéncia judicial, a transparéncia, a responsabilizacdo, a ética judicial,
as competéncias de lideranga e o julgamento de casos de corrupgao e cibercrimes. Consultado a 30/04/2024, em
https://ceeliinstitute.org/networks/the-african-judicial-network

199 Ver “Guidelines for judges on managing pressures on independence’, consultado a 30/04/2024, em
https://ceeliinstitute.org/assets/resources/ceeli guidelines for managing pressures judges.pdf

10 Consultado a 30/04/2024, em https://www.unodc.org/documents/ji/training/bangalore cards pt.pdf
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« Elaboracao e disseminacao de um flyer'"" destinado a reforcar o principio da independéncia
do poder judicial e com informacao sobre exemplos de pressdes e tentativas de interferéncia
a que os magistrados podem estar sujeitos, bem como estratégias de enfrentamento. O flyer,
a produzir em formato digital e impresso, sera distribuido junto de todos os magistrados
judiciais, bem como aos candidatos que se encontrem a frequentar formacao inicial no CFJJ.
O envio em formato digital sera feito, através de correio electronico, pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial, e a distribuicdo em papel em todos os tribunais e no Centro de
Formagao Juridica e Judiciaria. O flyer deve ser usado no ambito da formacao inicial e continua
dos actores judiciais, designadamente a formacao realizada pelo CFJJ.

Evidéncias

Em Mocambique existem, segundo o relatério da U4 Anti-Corruption Resource Centre e da
Transparency International "Overview of corruption and anti-corruption in Mozambique” (Bek,
2020), situacdes de interferéncia politica no judiciario’’?, manifestando-se essa circunstancia na
possibilidade de existirem decisdes judiciais politicamente enviesadas e contribuindo para que os
juizes actuem num clima de insegurancga. As reformas do sistema de justica, que tém vindo a ser
desenvolvidas, ndo foram suficientemente transformadoras nem suficientemente abrangentes para
permitir uma verdadeira independéncia e um desempenho mais eficiente, servindo essencialmente
para acomodar pressdes externas e internas (Trindade, 2020).

m Este flyer pode ter como exemplo o flyer “Pressure on Judges”
(https://ceeliinstitute.org/assets/resources/card pressure on judges english-1715074371.pdf).

12 A criacdo dos Conselhos Superiores, quer da magistratura judicial, quer da magistratura do Ministério Publico, é
considerada, designadamente por organismos internacionais, um dos mecanismos de refor¢co da autonomia e da
independéncia do poder judicial e da limitacdo do poder de interferéncia, por parte do poder politico sobre o
judiciario (ver, por exemplo, as Recomendacdes sobre Independéncia Judicial e Responsabilizacdo (Recomendacdes
de Varsoévia), que resultaram do processo de abrangente de consulta, por parte do Gabinete para as Institui¢ces
Democraticas e os Direitos Humanos da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), que
integrou varios peritos, para garantir que as suas recomendacdes sobre a independéncia judicial respondem
eficazmente aos desafios actuais (OSCE, 2023)). Apesar do consenso em torno da relevancia daqueles 6rgéos,
existem, em varios paises, tensdes sobre o grau da sua autonomia, as suas competéncias, designadamente no que
respeita a gestdo dos meios afectos aos tribunais, e a questdo de a sua composicdo assegurar, ou ndo, o equilibrio
entre magistrados e ndo magistrados. A composicdo dos Conselhos Superiores é particularmente importante no
reforco da transparéncia e do controlo externo do sistema de justica através da participacdo plural naqueles 6rgéaos
(Guarnieri, 2001), embora a relacdo entre qualidade do poder judicial e conselhos judiciarios envolva varias outras
dimensdes (Ginsburg & Garoupa, 2008).

As orientacdes internacionais, designadamente, as Recomenda¢Bes sobre Independéncia Judicial e
Responsabilizacdo (Recomendacgbes de Varsdvia) enfatizam a essencialidade da independéncia dos Conselhos
Superiores, tendo em conta o seu papel na salvaguarda da independéncia do poder judicial no seu conjunto.
Advertem, ainda, que os membros dos conselhos devem representar os magistrados em geral, incluindo os que
desempenham fungdes em primeira instancia, ndo devendo integrar uma maioria de magistrados de tribunais
superiores. Para promover a inclusdo e a transparéncia, os Conselhos Superiores devem ter uma composicdo
pluralista com uma representacao diversificada de profissionais do direito, incluindo professores, representantes da
Ordem dos Advogados e membros da sociedade civil com perfil relevante de promocdo da independéncia e da
responsabilidade judicial. As regras relativas a composi¢do dos conselhos e a seleccdo e nomeagdo dos seus
membros devem, ainda, garantir o equilibrio de género (OSCE, 2023b).
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Os dados obtidos, quer através das entrevistas, quer através do inquérito aplicado, evidenciam a
multiplicidade de formas de corrupc¢io que podem ocorrer nas instituicées do SAJ''3, incluindo
situagdes de interferéncia politica, conforme ilustrado no grafico seguinte.

Grafico 9. Frequéncia com que ocorrem as seguintes formas de corrup¢ao nos Tribunais (n=156)

50%
A0%
30%
20%
10% I I I
0% I
Suborno Interferénda Tréfico de Extorsdo Desvio de fundos
politica influéncia
Nada frequente Pouco frequente
Nem pouco nem muito frequente M Frequente

B Muito frequente

Fonte: CES-OPJ.

Quando questionados sobre a possibilidade de interferéncias nos processos judiciais por parte do
poder executivo, do poder legislativo e de membros de partidos politicos, foi significativa a
percentagem de respondentes que salientou essa interferéncia como frequente ou muito frequente
(39,3%, 47,1% e 35,7%).

Grafico 10. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao num determinado processo judicial pela
accao, directa ou indirecta, dos seguintes actores (n=145)

50%
A0%
30%
20%
- I I
0%
Membros do poder Membros do poder Membros de partidos
executivo legislativo politicos
Nada frequente Pouco frequente
Nem pouco nem muito frequente Frequente

B Muito frequente

Fonte: CES-OPJ.

3 Outros estudos tém, também, identificado as principais formas de corrupcio judicial em vérios paises. A este
proposito, ver, por exemplo, Jennett (2014).
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No que especificamente diz respeito a independéncia dos magistrados judiciais, mais de 30% dos
respondentes ao inquérito consideram que o CSMJ tem desenvolvido ac¢des eficientes com vista
a sua proteccdo da contra pressdes externas.

Grafico 11. O CSMJ tem desenvolvido ac¢oes eficientes com vista a proteccao da independéncia dos
magistrados judiciais contra pressdes externas (n=96)

60%
50%
0% 34,4%
30% 27,1%
19,8%
20%  156%
10% I 4,2%
0% [ |
Discordo Discordo Ndo Concordo  Concordo
totalmente concordo, totalmente
nem
discordo

Fonte: CES-OPJ.

Nas entrevistas, os actores judiciais reconheceram, com base na sua experiéncia e conhecimento
de situagOes concretas, essa fragilizacdo efectiva (ndo na lei) do poder judicial, salientando a
interferéncia, por parte de actores politicos, como um constrangimento relevante a efectivacdo dos
principios da independéncia e da imparcialidade da justica, isto é ao exercicio plenamente
independente da funcao dos juizes enquanto titulares de 6érgdos de soberania.

O proéprio Estado coloca o juiz numa situacdo de vulnerabilidade, desde logo,
porque parte das situagdes de corrupgdo decorrem de pressdo por parte de
membros do Executivo. Do meu conhecimento, ha corrupcdo na tramitacdo dos
processos, sobretudo por interferéncia politica. H4 membros do governo central
e local que nos abordam, tentam interferir em determinado sentido e colocam
condicionalismos, sempre na promessa de ganharmos alguma coisa com isso.
Mas, muitas vezes, esta abordagem é feita numa perspectiva ameacadora. [...] Se
até hoje sou pobre é porque nunca cedi a aliciamentos, porque ja fui alvo de varias
tentativas de aliciamento por parte de membros do governo. [...] Num processo
que eu tive [...], uma administradora tentou condicionar-me e eu disse-lhe muito
claramente que ndo valia a pena tentar essa abordagem com a minha pessoa [...].
Eu resisti como resisto sempre, mas compreendo que nem todos os colegas tém
a capacidade de fazer o mesmo [...]. Se uma das partes nao estiver satisfeita com
o sentido da decisdo, pode recorrer. (Ent. 114))

Sei que continuam a existir muitas situacdes de tentativa de interferéncia politica.
Sempre que um juiz tem um processo de alguém com influéncia, had muita presséo.
Por vezes, os magistrados do Ministério Pdblico também se queixam que estéo a
sofrer pressdes. [...] Eu acredito que o juiz exerce uma fun¢do soberana, a sua
autonomia sobrepde-se a tudo o resto. (Ent. 118)J)

Julguei figuras politicas e estava sujeita a uma grande pressado. Eu recebia muitos
telefonemas supostamente a pedir celeridade, mas o que estava em causa era uma
enorme pressdo. A dada altura, deixei de atender o telefone e passaram a insistir
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de outras formas [...]. Tive, também, um processo em que foi aplicada uma pena
de prisdo efectiva [...], queriam que eu alterasse a decisdo, o que ndo era possivel,
ou seja, queriam que eu revogasse a minha propria decisdo. Nesse caso, recebi
ameacas [...]. (Ent. 120J)

Existe pressdo politica, mas ndo é directamente sobre nés. A pressao politica é
exercida mais directamente sobre os magistrados que estdo nos tribunais. O que
sentimos [Ministério Publico] sdo condicionalismos indirectos, por exemplo, ndo
nos ddo meios suficientes para desenvolvermos o nosso trabalho, impdem-nos
restricoes orcamentais que ndo nos permitem ir mais além. Ha colegas que estao
a trabalhar em processos mediaticos que deviam ter proteccdo policial e ndo tém.
(Ent. 121MP)

Eu ja senti pressao politica no meu trabalho, mas ndo quero desenvolver. Basta
olhar para as noticias do que se passa no pais. (Ent. 123MP)
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AREA DE VULNERABILIDADE 4 CONDICOES DE TRABALHO

A fragilidade das condi¢bes de trabalho, designadamente, as baixas condig¢des salariais, pode
constituir um factor potenciador do risco de corrupgdo no sistema de administracdo da justica,
podendo colocar alguns actores em situacdo de maior vulnerabilidade a incentivos financeiros
oferecidos, por exemplo, por litigantes com poder econdmico ou pelos seus advogados. Por um
lado, se o salario ndo for suficientemente compensatério, os actores judiciais podem ser mais
facilmente corrompiveis e, por outro lado, as méas condi¢des de trabalho podem, também, traduzir-
se em atrasos para os litigantes, proporcionando um contexto propiciador de subornos (Rose-
Ackerman, 2007: 23)"4. Acresce, ainda, o efeito dos salarios baixos na tolerancia social a corrupco,
no sentido em que pode ser considerada moralmente menos repreensivel a aceitacdo de subornos.
Adicionalmente, considerando o peso das condi¢des remuneratérias na atractividade das carreiras,
os baixos salarios podem ter impacto na diminui¢do da qualidade dos actores judiciais recrutados,
em consequéncia de uma diminui¢do da procura por parte de técnicos mais qualificados que
procuram sectores de actividade que oferecem condicées mais competitivas'™.

Classificacao do risco

: Classifi- Moderado
Risco = alto
cacao
R5 - Risco de vulnerabilidade dos actores
judiciais a praticas de corrupgéo por Moderado o Moderado
condigBes de trabalho frageis, sobretudo médio g médio
baixos salarios E RS
Fraco Fraco Moderado
baixo

Probabilidade —————

Observacao

As condig¢des de trabalho, designadamente, o baixo nivel de remuneragao, podem potenciar o risco
de permeabilidade dos actores do sistema de administracdo da justica a contrapartidas financeiras
em troca da pratica de actos que configuram situacdes de corrupcao.

4 Alguns estudos empiricos realizados noutros paises sublinham que as estratégias para enfrentar a corrupcéo
judicial devem incluir, em cada uma das institui¢cdes do sector de justica, a garantia de que os salarios permitem
manter o poder de compra dos actores judiciais em termos reais (...)(Basabe-Serrano, 2013; Simon, 2020b; Voigt,
2007).

"5 0 aumento de salarios pode atrair pessoas mais qualificadas para o sistema judicial, com potencial de contribuir
activamente para transformar as suas instituicdes. Aumentar os saladrios pode, assim, ser uma medida eficaz na
prevencao da corrupgao, desde que acompanhada de outras medidas de monitorizacdo e adequacdo das sangdes
previstas (Haque & Sahay, 1996).
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Medidas de mitigacao

Além de outras medidas de mitigagdo indicadas em outras areas de vulnerabilidade como,
por exemplo, a realizacao de acc¢bes de sensibilizacdo para a prevencao da corrupcao durante
as fases de recrutamento de profissionais para as instituicdes do SAJ:

« Reforco do financiamento das instituicbes do SAJ, em funcdo da disponibilidade
orcamental do Estado. E fundamental melhorar as condicdes de trabalho dos profissionais nas
diferentes areas da justica e, em geral, dotar os tribunais de melhores condi¢des materiais para
o desenvolvimento da sua actividade, designadamente no que respeita a infra-estruturas,
equipamentos e seguranca dos actores judiciais.

« Revisdo de carreiras e quadros salariais, sobretudo, das posi¢des mais baixas. Incentivos
salariais e de promocao profissional podem constituir medidas de prevencao relevantes, quer
para estimular uma conduta menos permeavel a actos de corrupcdo, designadamente, a
aceitacdo de subornos, quer para reforcar a atractividade das carreiras do SAJ e reter os
profissionais mais competentes.

Evidéncias

Os dados empiricos, designadamente os resultados do inquérito, indicam um impacto elevado das
condi¢Oes salariais e outras condicoes de exercicio de fungbes (por exemplo, habitacdo e
transporte) na possivel ocorréncia de actos de corrupgdo envolvendo actores judiciais.

Grafico 12. Impacto dos seguintes factores na possivel ocorréncia de actos de corrupc¢éo envolvendo
actores judiciais (magistrados judiciais, magistrados do MP e oficiais de justica) (n=150)
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- I I I I

0%

Salario QOutras condigdes de Contexto social e Contexto politico
exercicio de fungdes cultural
(habitacdo, transporte,
etc)

Muito reduzido  Reduzido " Nem reduzido nem elevado ™ Elevado M Muito elevado

Fonte: CES-OPJ.

Dos factores mais preditores de ocorréncia de actos de corrupgao, o salario foi identificado como
um dos mais significativos por parte dos respondentes ao inquérito por questionario, com 51,3% a
classificar como elevado e muito elevado o impacto do salario na possivel ocorréncia de actos de
corrupgdo envolvendo actores judiciais. Embora ndo existam diferencas significativas quanto as
respostas dos magistrados judiciais e do Ministério Publico relativamente a esta questdo, com
alguma surpresa, os oficiais de justica respondentes sdo o grupo profissional que atribui menos
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relevancia ao impacto do saldrio na ocorréncia de actos de corrupgdo (apenas 18,8% dos
respondentes o classifica de elevado e muito elevado).

Estes dados sdo consonantes com os indicadores do quadro seguinte, assinalando-se a insatisfacao
da maioria dos respondentes, quer com o seu salario, quer com outras condi¢des de exercicio de
fungbes, como a habitacdo, o transporte e outras, respectivamente, 61,9% e 61,6%. Por outro lado,
a seguranca é, também, uma dimensao no centro das preocupacées de muitos actores
judiciais respondentes que atribuem grande peso a insatisfagdo com a proteccdo contra ameacas
fisicas e a protecgdo contra intimidacdes, respectivamente, 77,1% e 77,9%.

Quadro 3. Como avalia o seu grau de satisfa¢do quanto as condic¢des de trabalho no que diz respeito as
seguintes dimensées? (n=141)

Nem pouco
nem muito Satisfeito/a
satisfeito/a

Muito
satisfeito/a

\ELE] Pouco

satisfeito/a satisfeito/a

Espago de trabalho 20,6% 24,1% 14,9% 30,5% 9,9%
Equipamento informatico 25,9% 33,8% 15,8% 20,9% 3,6%
Salério 61,9% 22,3% 12,2% 2,9% 0,7%
Outras condigdes de exercicio de fungdes (habitagdo,

61,6% 26,1% 7,2% 4,3% 0,7%
transporte e outras)
Protecgdo contra ameacas fisicas 77,1% 16,4% 2,1% 3,6% 0,7%
Protecgdo contra intimidagdes 77,9% 12,9% 5,7% 2,9% 0,7%
Acesso a legislagdao 29,5% 25,9% 20,9% 20,9% 2,9%
Acesso a jurisprudéncia e a bibliografia relevante 27,9% 32,1% 22,9% 15,0% 2,1%
Formagdo inicial adequada as fungbes desempenhadas 12,2% 17,3% 15,8% 46,0% 8,6%
Formagdo continua adequada as fungdes desempenhadas 27,9% 32,9% 17,1% 20,0% 2,1%

Fonte: CES-OPJ.

A insatisfacdo com as condicdes de trabalho e a identificacdo destes factores enquanto
potenciadores de situagdes de corrupgao nas instituicbes do sistema de administracdo da justica
foram, igualmente, dimensdes muito salientadas pelas pessoas entrevistadas.

E preciso ver que uma das causas da vulnerabilidade dos magistrados face a
comportamentos pouco éticos ou mesmo a corrupgao decorre das suas condi¢des
de trabalho. Ndo é apenas o saldrio que é baixo, sdo as condi¢cdes em que
trabalhamos e vivemos. [...] O problema é que nao se esta a cumprir o Estatuto.
Os magistrados ndo tém os direitos estatutariamente previstos. O direito ao
transporte € uma garantia para o proprio cidaddo, porque lhe assegura que o juiz
do seu caso ndo viaja no chapa com a contraparte e vai julgar o processo de forma
isenta e com a imparcialidade que se exige. Os magistrados enfrentam muitos
desafios que sdo consequéncia da falta de condigdes. (Ent. 118)J)

E preciso compreender que as nossas condicdes de trabalho ndo sdo boas. Por
exemplo, eu posso estar diariamente num tribunal novo, recentemente construido,
mas tenho falta de recursos de todo o tipo. Se eu precisar de imprimir, tenho de
estar a pedir a alguém, porque ndo tenho uma impressora no meu gabinete. (Ent.
114))
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O Estado deve assumir as suas responsabilidades e assegurar que os magistrados
nao figuem em situagdes de vulnerabilidade e que possam ser seduzidos ou
aliciados por estes processos de corrup¢do, mesmo quando sdo de pequena
monta. As regalias conferidas aos magistrados em resultado da funcdo nobre que
desempenham, devido a falta de recursos, tém sido retiradas. Por exemplo: rendas
de casa, subsidios de risco, de localizagdo, de combustivel, de saiide. Sdo questdes
basicas, mas que estdo ausentes, e isso ndo ajuda. Os magistrados trabalham em
exclusividade, e isso também nao ajuda. (Ent. 3MP)

O que é necessario é cumprir o Estatuto, por exemplo, os magistrados devem
todos ter direito a transporte. A nossa independéncia esta posta em causa quando
corremos o risco de partilhar o transporte publico com o arguido. Nés nédo
deviamos estar sujeitos a estas situacdes, porque nos humilham. A questdo do
salario também é muito grave. Sobretudo os magistrados que estdo a acabar de
entrar, ganham muito mal. O acesso a habitacdo devia estar garantido, porque as
rendas estdo muito altas e os salarios dos magistrados séo insuficientes para pagar
uma habitacdo que Ihes garanta dignidade. Se fossem dadas estas condigdes
minimas aos magistrados, eles teriam mais condi¢des para servir bem. (Ent. 120J)

Faltam muitos meios. Eu nem sequer tenho computador na sala de audiéncias.
Como é que eu posso imprimir mais celeridade aos processos nestas condi¢des?
(Ent. 119))

No que respeita as condi¢des de trabalho, a reivindicagdo de um nivel salarial dos actores judiciais
gue lhes garanta o seu poder de compra em termos reais foi muito referida.

Os conservadores e os notarios ndo sao diferentes das outras pessoas, dos outros
funcionarios judiciais, dos outros funcionérios publicos. E a corrupcdo é facil de
acontecer. Por exemplo, a TSU significou uma verdadeira perda de rendimentos
das pessoas. E estas pessoas tém compromissos, tém familia e, por isso, quando
surge a possibilidade de conseguir tirar algum proveito, por vezes, ndo dizem que
ndo. N&o significa que seja sempre assim e que seja extensivel a todos os
profissionais, mas sdo coisas que acontecem. Quando estas coisas acontecem com
pessoas que trabalham no campo da justica, ainda é mais gravoso. (Ent. 43C)

E preciso compreender que os salarios sdo baixos e, por vezes, s&0 pagos com
atraso. Nos deviamos receber o nosso salario entre o dia 25 e dia 30 e, por vezes,
recebemos no dia 10 do més seguinte. Por outro lado, nés estamos obrigados a
exclusividade. Nao ha dignidade de barriga vazia. Imagine a pressdo que sentem
os colegas quando tém o salario em atraso e precisam, por exemplo, de pagar a
escola dos filhos. Se, nesse dia, aparecer alguém a oferecer uma quantia, a
natureza humana pode dar para ceder. E preciso ser muito determinado para ndo
cair em tentacdo e recusar um valor quando a pessoa esta carente desse valor. O
Estado propicia essas situagdes de corrupgdo dos magistrados quando nao
assegura salarios dignos. (Ent. 114)J)

Um juiz no inicio de carreira recebe muito pouco e estd muito exposto. Se for
colocado fora de Maputo, se tiver de ir para longe, e tiver de levar consigo a
familia, fica numa situacao bastante dificil. As tentacGes podem surgir e depois é
dificil controlar a situacdo. Isto ndo sdo desculpas, é apenas perceber que estamos
muito expostos na nossa profissdo. Os oficiais estdo mais susceptiveis a estas
tentagoes, desde logo, porque estdo mais expostos a contactos, os seus salarios
sdo mais baixos e, por vezes, ha trocas de favores que nem sequer sdo entendidas
como corrupgao. (Ent. 128)J)

Na minha opinido, os baixos salarios aumentam a fragilidade dos juizes face a
eventuais propostas que possam surgir. Basta pensar que o salério é insuficiente
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para as pessoas cumprirem as responsabilidades familiares minimas. Numa
situacdo em que as pessoas estdo aflitas para pagar as contas, se surgir uma oferta,
pode haver a tentacdo de ceder. (Ent. 112J)

Para ultrapassarmos esta doenca que afecta toda a sociedade, o primeiro passo
deve ser aumentar os salarios. Principalmente os oficiais de justica ganham muito
mal. As pessoas dificilmente conseguem viver com um salario minimo de 8 mil
meticais e, por isso, sdo mais permeaveis a qualquer coisa que Ihe possam oferecer
em troca de favores ilicitos. Quando as pessoas nao tém pao na mesa, perdem a
ética. (Ent. 116J)

E certo que ndo hé justificacdo para as pessoas se envolverem em esquemas de
corrup¢do, mas também devemos fazer um esforco para compreender porque é
que estas situacdes ocorrem com tanta frequéncia. Na minha opinido, os salarios
sdo muito baixos, o que as pessoas ganham com o seu trabalho ndo é suficiente
para viver com uma dignidade minima e, por isso, é facil aceitar facilitar a vida a
terceiros quando séo aliciados para o fazer. (Ent. 110F)

No entanto, assinalam-se, também as perspectivas dos actores entrevistados que salientam que as
condigOes salariais dos magistrados, por ndo serem piores do que as praticadas noutros sectores
do Estado, ndo podem servir de justificacdo para a ocorréncia de actos de corrupgao.

As condigoes salariais e de trabalho ndo sdo piores do que nos outros sectores do
Estado, bem pelo contrario. Por isso, ndo podem servir de justificacdo. (Ent. 103J)

E certo que os salarios ndo sdo bons, mas isso ndo pode ser desculpa. A nossa
missdo é servir o pais e as pessoas. Nos viemos para a magistratura sabendo que
nao iamos ficar ricos. O salario é baixo para viver e para assumir as nossas
responsabilidades familiares. Mas, se o salario baixo fosse a Unica motivagdo para
a corrupgao, as pessoas economicamente mais favorecidas nao se envolviam em
corrupcgao e sabemos que no nosso pais isso ndo é verdade. (Ent. 120J)

Normalmente, justifica-se a corrupcdo pelo facto de os saldrios serem baixos. Eu
ndo concordo com essa opinido. Isso tem a ver com o caracter da pessoa. Nem
todas pessoas que tém salarios baixos se envolvem em casos de corrupgdo. (Ent.
66MP)

O argumento de que a corrupcao é facilitada pelos baixos salarios e pelo custo de
vida tem pouca credibilidade. A corrupcdo depende do caracter de cada um, da
maneira como assume os valores da ética e se comporta de acordo com esses
valores. (Ent. 98MP)

Mas, ndo nos iludamos, a corrupcdo nao é apenas uma questdo de valores
econdémicos. Quem mais ganha, continua a ser corrupto e a exigir dinheiro, a
aceitar dinheiro. Acho que a corrupcéo é essencialmente uma questdo de valores
éticos. As pessoas tém de ser essencialmente integras, ter os seus valores morais
e éticos, e estarem conscientes de que trabalhar na justica implica essa exigéncia.
(Ent. 129MP)
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TR (Y- { -3 TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

A corrupcdo é facilitada, nos sistemas judiciais, pelos baixos indices de transparéncia das
organizacdes da justica''®, levando a que as partes envolvidas no processo judicial, os meios de
comunicacdo social ou o publico em geral tenham dificuldade em obter informacao sobre o seu
funcionamento e desempenho funcional (Rose-Ackerman, 2007: 23). A questdo da transparéncia
dos sistemas judiciais envolve multiplas dimensdes relacionadas, designadamente, com o acesso
as instituicdes do sistema judicial, indicadores de desempenho, publicidade das decisGes judiciais,
informagdes sobre varias vertentes organizacionais e funcionais, entre outras. Reconhece-se que a
transparéncia institucional é condicdo crucial para que as instituicdes possam desenvolver as
competéncias que o quadro legal Ihes confere na exigéncia de um desempenho profissional, por
parte dos seus membros, de acordo com elevados padrdes de ética e deontologia e para uma
accao eficaz de prevencéo da corrupgao.

Classificacdo dos riscos

Classifi- Moderado
cacao

Riscos alto

R6 - Risco de falta de transparéncia no
funcionamento das instituicdes do sistema

el Moderado
de administracdo da justica, dificultando o § médio
seu escrutinio E
R7 - Risco de facilitacdo da — Fraco SR

instrumentalizacdo da acgdo das baixo

instituicdes da administracdo da justica

Probabilidade ——————

Observacao

A falta de transparéncia das instituicdes do SAJ é um factor potenciador de corrupgao, dificultando
0 acesso a informacdo sobre a organizagdo, o funcionamento e o desempenho funcional das
organiza¢des da justica, bem como sobre as decisdes judiciais, designadamente, de processos
relacionados com casos de corrupgao.

Medidas de mitigacao

« Construcao ou actualizacao dos websites das instituicoes do SAJ. Tendo em vista a
melhoria da transparéncia, as principais instituicbes do SAJ devem dispor de websites com
informacdo actualizada sobre a estrutura organizacional, missdo, funcionamento, contactos,

116 A transparéncia nas instituicdes do SAJ é objecto de andlise mais detalhada no relatério da actividade 2 da
subcomponente 1.2. deste Programa “Diagndstico das estratégias de comunicacdo e dos sistemas de informagéo
das instituicdes do sistema de justica”.
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etc. Esta medida deve ser concretizada, com caracter prioritario, nas instituicdes cujo website
nao se encontra funcional ou que ainda néo dispdem de website. Por exemplo, é fundamental
que o Conselho Superior da Magistratura Judicial disponha de um website funcional onde
sejam publicadas atempadamente informagdes relevantes, designadamente, as suas
deliberacdes.

Publicacdo online das decisdes judiciais. Deve ser assegurada a possibilidade de
conhecimento e acesso publico as decisdes dos tribunais, concretizando o direito a informagao
e o principio da publicidade das decisbes judiciais, que resulta de varias recomendacdes
internacionais, bem como da legislacdo mogambicana. Com o objectivo de disponibilizar a
comunidade juridica e a todos os cidaddos acesso livre, e de forma facilmente compreensivel,
a um repositorio de jurisprudéncia dos tribunais de Mocambique, serd concedido apoio para
a publicacdo de decisdes judiciais, a semelhanga do que ja foi feito noutros paises, com base
na tecnologia desenvolvida pelo Conselho Superior da Magistratura de Portugal e pelo
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, no ambito do projecto “ECLIPT" que
teve o apoio financeiro do Programa de Justica da Unido Europeia. Nao sendo possivel, pelo
menos numa primeira fase, assegurar a publicidade de todas as decisdes, deve dar-se
prioridade a publicidade de todas as decisdes do Tribunal Supremo e dos Tribunais Superiores
de Recurso. Esta medida sera apoiada com a disponibilizacdo de equipamentos informaticos
(computadores e digitalizadores), de software de interface de publicacdo das decisdes e de
accoes de formacdo dos responsaveis pelo tratamento e publicacdo das decisdes judiciais.

Realizacao de um seminario sobre os desafios ao aprofundamento da transparéncia das
organizacoes da justica e elaboracdo e disseminacdo dos “Cadernos do seminario”. O
seminario deve contar com a participacdo de actores judiciais das organiza¢des de justica de
Mocambique e de outro pais. Do seminario devera resultar a elaboracdo e disseminacdo dos
Cadernos do seminario sobre os desafios ao aprofundamento da transparéncia das
organizagdes da justica, com a sistematizacdo dos principais pontos abordados e
recomendagdes de organizagdes internacionais nesta matéria, pelo que devera ser
amplamente disseminado. Tendo em vista a sustentabilidade da medida, os Cadernos do
seminario devem ser disseminados no ambito das ac¢des de formacao realizadas pelo CFJJ.

Publicacdo e disseminacao de indicadores de desempenho funcional e profissional
(estatisticas da justica). Sendo a informagédo estatistica da justica uma ferramenta essencial,
tanto no planeamento, como na monitorizacdo do desempenho, é fundamental que as
instituicdes do SAJ assegurem e publiquem, pelo menos numa base anual, dados estatisticos
fidveis, abrangentes (incluindo diversas variaveis) e detalhados sobre o desempenho funcional
das instituicdes do sistema judicial, com destaque para os tribunais e para as organizacdes do
Ministério Publico.

Elaboracao de factsheets digitais, com periodicidade quadrimestral, com informacado sobre
o desempenho das instituicbes (nUmero de processos entrados, nimero de processos
concluidos, ac¢des de formagdo ou outros eventos realizados, entre outros), a disponibilizar
nos respectivos sites. Além disso, deve constar informagéo especifica e mais detalhada sobre
0s processos de corrupcao e criminalidade conexa (nimero de processos entrados, pendentes,
concluidos e duracao, por tipo de criminalidade). A sistematiza¢do e divulgacdo publica desta
informacdo devem ser encaradas, pelas organizacdes do sistema judicial, como prioritarias.

Publicacédo de regras, condicionamentos e tabelas de distribuicio de processos. Além das
regras aplicaveis e das tabelas de distribuicdo de processos, deve também ser publicada, quer
através da afixacdo nos tribunais, quer no website do Tribunal Supremo, informacgéo sobre os
condicionamentos as operag¢des de distribuicdo. Contudo, o principio da publicidade como
salvaguarda da imparcialidade e transparéncia no ambito judicial ndo tem caracter absoluto e,
por isso, devem ser excluidos das tabelas de distribuicdo os processos que sejam, pela sua
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natureza, especialmente sensiveis por o tratamento desses dados poder implicar riscos
significativos para os direitos e liberdades fundamentais a tutelar ou aqueles cuja publicidade
de distribuicdo possa por em causa o fim ou utilidade do processo.

o Publicacdo dos resultados de auditorias internas e da accdo inspectiva e disciplinar nos
websites das institui¢des do sistema de administracdo da justica, com garantia da proteccéo
dos dados pessoais. A divulgacdo dos resultados das ac¢bes inspectivas, além do efeito de
transparéncia que se pretende, também permite avaliar o cumprimento das normas legais e
regulamentares e, por conseguinte, contribui para a superagdo de lacunas e melhoria dos
procedimentos. Deve destacar-se, de forma clara, a informacdo quanto aos processos abertos
por suspeita de praticas de corrupgao.

Evidéncias

As accdes com potencial de introduzir mais transparéncia no sistema de justica sdo apontadas pelos
entrevistados como uma transformacdo necessdria a concretizar no ambito da estratégia
anticorrupgao nas instituicbes do sistema judicial.

E necessario pensar estas questdes no contexto social, econémico e histérico do
pais. Mocambique é um Estado fechado em termos de partilha de informacéo, tem
uma cultura muito forte de secretismo que é partilhada por todas as instituigdes.
E o judicidario ndo é excepgdo, também tem esta cultura de ndo partilha de
informacdo. Eu penso que o nosso papel também é intermediar a relacado entre o
judiciario, que é fechado, e a sociedade. Dai o nosso esforco para realizar um
trabalho de divulgacdo de dados sobre os casos de corrupcdo e o nimero de
magistrados e oficiais de justica envolvidos nesses casos. (Ent. 180)

Nao héainformacao estatistica disponivel sobre o judiciario. [...] Existe um problema
de auséncia de publicacdo de estatisticas que contribui para a falta de
transparéncia do sistema. Se ndo sdo divulgadas as estatisticas, ndo é prestada
informacdo. O judiciario comunica muito mal. (Ent. 170)

Eu acho que o grande desafio que o sistema de justica mocambicano enfrenta é
o da sua credibilidade. E um desafio enorme. Ha inimeras situacdes, episodios,
escandalos, que foram desacreditando o sistema e os actores que nele actuam.
Tudo isso contribuiu para uma enorme perda de confianca nas instituicdes, nas
suas praticas e nas decisdes. (Ent. 127A)

Os mecanismos de transparéncia e accountability desempenham um papel essencial no combate
a corrupcdo judicial'. Os sistemas judiciais com melhor organizacdo tém, em regra, mecanismos
de controlo mais eficazes na delimitagcdo do arbitrio e permitem que os cidaddos, mas também as
organiza¢des da sociedade civil e a comunicagdo social tenham acesso a informacgdo relevante
sobre o seu desempenho, designadamente, sobre as decisdes proferidas, de forma mais
transparente, o que contribui para o escrutinio e, consequentemente, para a prevencdo da
corrupgao. A publicagao das decisdes judiciais € uma das vertentes da transparéncia referidas
pelos entrevistados que destacamos, também pelo seu efeito indirecto, quanto a melhoria de
fundamentacdo das sentencas proferidas.

O maior desafio é recuperar a credibilidade e a integridade. Para que isso suceda,
€ necessario assumir a transparéncia como uma meta a alcancar. Se houver
transparéncia, consegue combater-se a corrupcdo e todas as ilegalidades do

"7 Ver, a este proposito, Guarnieri (2007).
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sistema judicial. E claro, é necessario haver agentes da justica que também sejam
integros e transparentes. Portanto, ha uma conjugacao de factores que implicam
um grande esforco para serem superados. Essencialmente, que implicam vontade
para que tudo aconteca de outra forma. (Ent. 127A)

O sistema judicial ndo é transparente, ndo divulga dados que permitam aos
cidadaos ter conhecimento sobre os processos que sdo julgados. [...] E uma cultura
de total falta de transparéncia. Eu penso que esta situacdo é transversal a todas as
instituicdes, mas nds olhamos mais para o judiciario, que deveria ser exemplar
para toda a sociedade. (Ent. 170)

Temos um problema porque as decisdes ndo sao publicitadas. Apenas as do
Tribunal Supremo sdo do conhecimento publico. [...] Efectivamente, o Tribunal
Supremo tem feito um esforco para publicar decisdes e algumas sdo boas
decisdes, mas, em regra, as decises ndo se tornam do conhecimento publico.
Mesmo para os advogados terem a certiddo de sentenca, ha muita dificuldade, e
nao temos acesso a outras decisdes, o que seria fundamental para a transparéncia
do sistema e para nds proprios melhorarmos o nosso conhecimento. (Ent. 60A)

Outra vertente, destacada por varios entrevistados, diz respeito a accdo dos 6rgdos de gestdo e
disciplina, que analisamos no ponto referente a acgdo disciplinar. Dadas as suas amplas
competéncias, a transparéncia da acgdo dos Conselhos Superiores, designadamente, no que
respeita ao tratamento dado as queixas contra magistrados, é uma vertente considerada essencial,
ndo s6 para aumentar a confianca social no sistema judicial, mas também para garantir que a gestao
e disciplina sejam realizadas de forma justa e imparcial.

E necessario haver mais transparéncia, porque parece que ha filhos e enteados. Eu
gostaria de saber como se investigam os casos em que alguém denuncia que um
juiz é corrupto e, passado pouco tempo, o juiz € suspenso ou expulso. Ainda que
haja suspeitas, estamos numa situacdo em que se desconfia muito dos juizes. (Ent.
118)J)
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JIFNOIAINTY: (5 0Y:\ I X ETICA E DEONTOLOGIA PROFISSIONAL

Na prevencdo e combate a corrupcao, os coddigos de ética e deontologia profissional sdo
considerados, por varios relatérios e recomendacdes de organizacées internacionais''®, essenciais
para a definicdo de normas claras, orientadoras, do ponto de vista ético, do desempenho funcional
dos actores judiciais, constituindo referenciais seguros e claros para identificar praticas
inadequadas e para assegurar que os profissionais actuem de acordo com principios éticos
rigorosos. A regulacdo adequada nesta matéria, através desses cddigos e outros instrumentos,
representa uma etapa fundamental para garantir a integridade, a imparcialidade e a transparéncia
no exercicio das fun¢des dos profissionais das instituicdes do sistema de administracdo da justica,
tendo um papel relevante na promocao da confianga publica, na prevengao de abusos de poder e
de conflitos de interesse. Contudo, ndo basta a regulacao, é fundamental criar condi¢des para a sua
efectividade. A insuficiéncia regulatéria em matéria de ética e deontologia profissional e/ou o
desconhecimento dessa normatividade por parte dos actores judiciais constituem factores
potenciadores de riscos de corrupgao.

Classificacdo dos riscos

Classifi- Moderado

Riscos alto

R8 - Risco de desconhecimento,
insuficiéncia e desadequagdo das normas

el Moderado
de ética e deontologia profissional, pelos é - médio
actores judiciais E
R9 - Risco de conduta desadequada em — Fraco S —

questdes de ética e deontologia no baixo

exercicio das fun¢des dos actores judiciais

Probabilidade —————

Observacao

As dimensdes da ética e deontologia profissional, embora se encontrem previstas no plano
normativo, carecem, por um lado, de alguma robustez, designadamente, na sua concretizagao, e,
por outro lado, ndo estdo devidamente disseminadas entre os actores judiciais, comprometendo o
seu conhecimento e a efectivagdo no plano da pratica, o que potencia os riscos de corrupcao.

Medidas de mitigacao

« Reforco do quadro normativo em matérias de ética e deontologia profissional, acessivel a
todos os actores, de modo a apoiar efectivamente um sistema judicial independente e

8 Ver, entre outros, o Resource Guide on Strengthening Judicial Integrity and Capacity, da UNODC, consultado a
30/04/2024, em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ResourceGuideonStrengtheningludiciallntegritya
ndCapacity/11-85709 ebook.pdf
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imparcial, devendo incluir mecanismos para fazer cumprir essas normas. Os cédigos de ética
e conduta, embora ja existentes, devem constituir verdadeiros instrumentos de caracter
orientador, que visam estabelecer um compromisso de conduta, ética e deontoldgica por
parte dos profissionais do sistema de administracdo da justica.

Realizacdo de um coléquio internacional sobre ética judicial. Este evento deve focar-se na
reflexdo sobre questdes de ética e deontologia no sistema de administracdo da justica,
designadamente, do seu papel de orientacdo da ac¢do dos actores, considerando o interesse
dos cidadaos, a sujeicdo a deveres estatutarios e a principios éticos, a prevencdo dos riscos de
corrupcdo e de conflitos de interesses. A reflexdo desenvolvida durante o evento deve ser
sistematizada de forma a integrar um Dossier tematico, com legislacado, analise de relatérios,
recomendacdes internacionais e outra literatura relevante na matéria. O Dossier tematico deve
ser amplamente disseminado entre os actores judiciais.

Observacao

Condutas, ética e deontologicamente desadequadas, por parte dos actores judiciais, criam um
campo potenciador da ocorréncia de actos de corrupgao.

Medidas de mitigacao

Elaboracao de um manual de formagao em matérias de ética e deontologia, destinado a ser
utilizado no ambito da formacao inicial e continua. O manual incluira contributos para adequar
os conteldos formativos e as metodologias de formacdo as necessidades formativas dos
diferentes grupos profissionais, considerando os respectivos contextos institucionais e
funcionais. O manual deve conter uma estrutura do curso, conteldos formativos,
metodologias de formacédo, considerando a relevancia da reflexdo critica sobre o tema, e
bibliografia e outros materiais de apoio, devendo, ainda, atender a experiéncias internacionais
e aprofundar o conhecimento sobre as recomendac¢des da Global Judicial Integrity Network,
da UNODC. O manual deve, ainda, incluir exemplos de questbes para discussdo, casos praticos
e exercicios de simulacdo que podem ser utilizados em acc¢des de formagao, no decurso do
programa ou futuramente, sobre estas tematicas. O documento deve ser disponibilizado no
site do Programa.

Revisao dos programas de formacao inicial e continua dirigidos aos actores judiciais, de
modo a densificar os conteddos relacionados com nocdes fundamentais sobre ética e
deontologia profissional, que devem constar desses programas numa base permanente.
Estudos e relatdrios internacionais evidenciam a necessidade de investimento da formagao
nesta matéria.

Realizacido de um curso de formacao continua dirigido a magistrados judiciais e
magistrados do Ministério Publico, sobre ética e deontologia profissional, composto por
sessOes a distancia, comuns para magistrados judiciais e magistrados do MP, e dois workshops
presenciais, um destinado a magistrados judiciais e outro a magistrados do Ministério Publico.
As sessoes a distancia antecedem as sessdes presenciais e tém como objectivo contribuir para
um conhecimento sélido e uma boa compreensdo de principios e recomendag¢des
internacionais, designadamente, os Principios de Bangalore de Conduta Judicial, bem como
da regulamentagdo em vigor em Mocambique, assegurando que os formandos se preparam
adequadamente para o workshop presencial que complementa e aprofunda os conhecimentos
e a compreensdo adquiridos anteriormente e se centra na componente da efectivagao da ética
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e deontologia profissional. A formacdo deve incluir matérias relacionadas com as normas
éticas e deontoldgicas, impedimentos e escusas, relacdes interpessoais no exercicio da
administragdo da justica, imparcialidade, integridade e idoneidade, entre outras. O workshop
presencial tem como principal objectivo criar um espaco de reflexdo critica sobre problemas
éticos e respostas adequadas. O curso deve fornecer aos magistrados um quadro para a
analise e resolucao de questdes éticas com que se possam confrontar. O curso de formagao é
dirigido, quer a magistrados com menos tempo de exercicio de fung¢des, quer a magistrados
com mais anos de experiéncia, podendo estes contribuir para as discussdes a desenvolver
durante as sessdes de formagdo, dando a conhecer a sua experiéncia sobre os possiveis
dilemas éticos com que os magistrados podem deparar-se.

« Densificacao dos critérios de recrutamento dos actores judiciais em matérias de ética e
deontologia profissional. Considerando as crescentes exigéncias que a complexidade da vida
em sociedade vem colocando ao sistema de administracdo da justica, os critérios de
recrutamento, sobretudo os de magistrados judiciais e do Ministério Publico, devem ser
avaliados no sentido de aferir se é necessario proceder a alteracbes para garantir que a
seleccdo se faca dentro de parametros de qualidade mais exigentes, do ponto de vista das
competéncias técnico-juridicas, mas também dos padroes de ética e integridade dos
candidatos, como competéncias indispensaveis ao desempenho das suas futuras funcdes.

« Limitacdo do acesso aos gabinetes dos magistrados. Definicdo, por parte do Conselho
Superior da Magistratura Judicial e do Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico, de orientagdes no sentido de limitar o acesso dos advogados ou das partes
processuais aos gabinetes dos magistrados judiciais e do Ministério Publico.

Evidéncias

A salvaguarda da integridade judicial e da efectiva aplicagdo do cédigo de conduta e politicas de
conflito de interesses dos juizes sdo apontadas, no Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais (2022-
2026), como fung¢des essenciais do Conselho Superior da Magistratura Judicial'™®. O grande desafio
é, na verdade, o da efectivacdo dos cddigos de ética e de conduta, no plano da pratica.
Relativamente a dimensdo da integridade dos actores que intervém no sistema de justica, ainda
que existam ja alguns Cédigos de Etica'?®, designadamente, o Cédigo de Etica dos Magistrados
Judiciais (Resolucdo 2/CSMJ/P/2022) e o Coédigo de Etica e Deontologia Profissional dos
Magistrados do Ministério Publico (Despacho 10/GAB-PGR/2017), ndo sdo suficientes para operar

1% Os Conselhos Superiores desempenham um papel essencial na gestdo e disciplina das magistraturas, sendo, por
essa via, centrais na prevencdo da corrupc¢ao judicial, em vérias dimensdes, designadamente no que respeita a
elaboragdo de codigos de ética e conduta, fornecendo directrizes sobre o desempenho profissional, a
imparcialidade, a integridade e a promocdo de uma cultura de responsabilidade e transparéncia e na accdo
disciplinar perante situagdes de corrupgdo envolvendo magistrados (Ginsburg & Garoupa, 2008).

120 A UNODC recomenda que os cédigos de ética sejam desenhados e implementados pelos préprios actores
judiciais, reconhecendo a importancia de prever directrizes adequadas, relevantes e claras, adaptadas as
especificidades do sistema judicial de cada pais (ver o Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct
e o Implementation guide and evaluative framework for article 11, da Conven¢do das Nacbes Unidas Contra a
Corrupg¢ao). Recomenda, também, a participacdo de actores da sociedade civil e académicos. Estes cddigos devem,
segundo as recomendac¢des da UNODC, estabelecer normas de conduta ética e fornecer orientagdo para o
desempenho funcional dos actores judiciais, e ser incluidos na formacao judicial e disseminados junto da sociedade
civil. O Implementation guide and evaluative framework for article 77 recomenda, ainda, aos Estados considerarem
a possibilidade de encorajar o sistema judicial a estabelecer mecanismos préprios para receber, investigar e resolver
queixas de conduta pouco ética por parte de membros do sistema.
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transformacdes'’. E necessario que o que neles estd normatizado seja efectivamente levado a
pratica, exigindo-se, igualmente, um controlo mais eficiente e eficaz de todos os comportamentos
ética e legalmente menos adequados ou mesmo irregulares.

O Cédigo de Etica dos Magistrados Judiciais (Resolugiao 2/CSMJ/P/2022) assenta em principios
fundamentais orientadores da conduta dos magistrados, entre os quais se destacam os principios
da independéncia, da imparcialidade, da transparéncia e da responsabilidade social. Prevé, quanto
ao principio da independéncia, que o magistrado judicial decide de forma justa sem se deixar
influenciar por factores alheios ao direito e a justica, e que deve abster-se de participar em eventos
para angaria¢do de fundos ou financiamento de partidos politicos, em campanhas eleitorais ou de
propaganda politico-partidaria (artigo 6.°). O objectivo anticorrupcdo do Cédigo de Etica dos
Magistrados Judiciais esta expresso, tanto indirectamente, ao fazer-se meng¢éo, no Preambulo, a
que a independéncia dos juizes ndo deve ser confundida, assumida e utilizada como privilégio
individual para beneficio pessoal do juiz, como expressamente no artigo 10.° do Diploma,
denominado “Combate a Corrupgdo”. Qualifica a corrupcdo praticada, aceite ou permitida por
magistrados judiciais como o maior flagelo para a sua actividade e para a sua fungdo judicial. No
combate a corrupgao, o magistrado judicial deve observar um conjunto de valores e uma conduta
ética, onde se inclui adoptar as medidas necessarias para evitar que possa surgir qualquer duvida
razoavel sobre a legitimidade das suas receitas e da sua situagdo econdmico-patrimonial; recusar
beneficios ou vantagens de ente publico, privado ou de pessoa singular que possa comprometer a
sua independéncia funcional; ndo usar o patriménio publico para fins pessoais, bem como praticar
actos que lesem ou que sejam susceptiveis de reduzir o seu valor; abster-se de utilizar bens
apreendidos em processo judicial sob sua lavra em beneficio proprio, de familiares ou de terceiros;
e assumir o compromisso de estabelecer programas gerais de sensibilizacao, preven¢do e combate
a corrupgao, para evitar a sua ocorréncia no seio do judiciario (artigo 10.°).

O Codigo de Etica e Deontologia Profissional dos Magistrados do Ministério Publico
(Despacho 10/GAB-PGR/2017, de 17 de Agosto), diferentemente dos magistrados judiciais, ndo
inclui qualquer mencéo directa ao combate a corrupg¢do. Contudo, estabelece um conjunto de
deveres dos magistrados do Ministério Publico que dialogam directamente com o objectivo
anticorrupcao. O Codigo visa contribuir para o cumprimento integral dos valores e deveres dos
magistrados do Ministério Publico consagrados na constitui¢do, que incluem o conjunto de regras
e principios obrigatérios de integridade, ética e identidade socioprofissional. Este Cddigo
estabelece, para além dos deveres gerais'?? e especiais'?3, outros deveres subjacentes a accdo

121 E, também, de referir, o Codigo de Conduta do Funcionario e Agente do Estado, aprovado pela Resolucio n.°
15/2018, do Conselho de Ministros, que se aplica, entre outros, a funcionarios e agentes do Estado que prestem
servi¢o nos servicos de apoio técnico e administrativo dos Tribunais e do Ministério Publico.

122 S50 deveres gerais dos magistrados do Ministério Publico, entre outros, os seguintes: a) respeitar e fazer cumprir
a constituicao, as leis nacionais e os instrumentos juridicos internacionais vigentes no pais, conscientes dos deveres
éticos inerentes ao exercicio das suas fun¢des; b) promover a defesa do interesse publico, a livre consciéncia e
autonomia funcional do ministério publico e dos seus magistrados; c) promover e defender o prestigio do Ministério
Publico, valorizando as suas atribui¢des constitucionais e legais (artigo 3.°).

123 S0 deveres especiais dos magistrados do Ministério Publico: a) desempenhar as suas fungbes com honestidade,
lealdade, isencdo, zelo e dignidade; b) guardar segredo profissional, nos termos da lei; c) comportar-se na vida
publica e privada de acordo com a dignidade e o prestigio do cargo que desempenha; d) cumprir com os prazos
processuais estabelecidos na lei; e) comparecer pontualmente as diligéncias; f) residir na area de jurisdicdo onde se
situa o 6rgdo do Ministério Publico, em que exerce funcdes; g) usar traje profissional em todas as audiéncias de
discussao e julgamento e em todos os actos oficiais cuja solenidade o exija; h) ndo se ausentar da area de jurisdigdo
em que exerca fungdes sem prévia autorizagdo do seu superior hierdrquico, salvo as auséncias por motivo de
licencas ou férias, fins-de-semana e feriados e, em caso ponderoso de extrema urgéncia que ndo permita a obtencao
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funcional dos magistrados do Ministério Publico, como o dever da autonomia, da imparcialidade e
isencdo e da integridade. No que respeita ao dever da autonomia, no exercicio das suas fungdes,
os magistrados do Ministério Publico devem: a) actuar de acordo com a lei e a sua convicgao,
imunes a quaisquer influéncias ou ingeréncias, pressdes ou interferéncias, directas ou indirectas,
dos poderes legislativo ou executivo ou de qualquer outra fonte; b) repudiar e rejeitar qualquer
intervencdo ou tentativa de intervencdo de qualquer natureza que pretenda interferir
ilegitimamente na sua actuagdo e reportar qualquer tentativa de influéncia ou ingeréncia
susceptivel de pér em causa a sua autonomia (artigo 6.°). No mesmo sentido, quanto ao dever de
integridade, o cédigo estabelece que os magistrados devem exercer com dignidade, ndo aceitando,
directa ou indirectamente, prendas, vantagens, beneficios ou recompensas de qualquer natureza
que possam ser razoavelmente percebidas como condicionando a sua actuagdo funcional
independente, isenta e imparcial e adoptar medidas necessarias para evitar que possa surgir
qualquer duvida razoavel sobre a legitimidade dos seus proventos e da sua situacdo econémico-
patrimonial.

O principal desafio, como foi assinalado pelos entrevistados, ndo estd tanto na densificagdo do
quadro regulador em matéria de ética e deontologia profissional, mas sim na sua efectivagéo
pratica, incluindo a sua disseminacdo e conhecimento.

E fundamental que os magistrados judiciais iniciem as suas funcées cientes da
importancia das fungdes que desempenham e das suas obrigacGes éticas e
deontoldgicas. (Ent. 29))

N&o é um problema de legislacéo. E claro que poderia ser mais progressista nestas
matérias, mas a legislacdo que temos sera a suficiente. O problema é o da sua
aplicacdo e da sua eficacia. [...] Os cddigos de ética, que todos os sectores
profissionais tém, sdo ineficazes. Qual a relevancia de haver um cédigo a dizer que
nao se pode cometer o crime de corrupgao, ou outros afins, se as pessoas acham
que é legitimo cometer esses crimes? Ou seja, a legislacdo existe, mas nao é
aplicada, ndo é tida em consideragéo. (Ent. 128)J)

O que existe é o Codigo de Etica aprovado em 2022 pelo Conselho Superior de
Magistratura Judicial. O Cédigo foi aprovado, mas nao foi muito divulgado, pelo
que nao ha um conhecimento generalizado do que determina. (Ent. 44))

O Cédigo de Etica dos Magistrados do Ministério Publico, que foi aprovado em
2017, ndo esta suficientemente divulgado. E invocado por muitas pessoas, mas a
maior parte ndo conhece as suas normas. O Conselho Superior tem feito um
esforco para que seja conhecido. (Ent. 3MP)

Os codigos existem. E depois? E s6 mais um cédigo. Toda a gente sabe que
existem, mas também toda a gente os ignora. Estdo la. Estdo nos gabinetes de
toda a gente, mais nada. Nao sdo os cédigos, ou os regulamentos, que impedem
a corrupgao. (Ent. 130MP)

Os codigos de ética e os estatutos existem. Ndés sabemos que existem. Sabemos
do que tratam, mas ndo estdo adequados ao nosso dia a dia. Cada um procede de
acordo com as suas circunstancias, com a sua consciéncia e ndo vai la consultar os
codigos. Eles estdo 13, mas a sua eficacia é muito reduzida, para ndo dizer
nenhuma. (Ent. 131F)

E necessario ser-se forte e ndo nos deixarmos aliciar. Os cédigos s&o importantes,
porque dizem como nos devemos comportar, mas a forma como nos

prévia de autorizacdo, devendo, nestes casos, comunicar ao superior hierdrquico e manter-se comunicavel; i)
cumprir todos os demais deveres estabelecidos por lei (artigo 4.°).
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comportamos tem a ver essencialmente com aquilo que somos, com a educagdo
que tivemos, com os nossos valores. (Ent. 6F)

Os oficiais de justica tém o seu prdprio estatuto e também estdo sujeitos a lei de
probidade publica, portanto ndo é um problema de falta de enquadramento legal,
€ um problema das praticas que se foram enraizando ao longo dos anos. (Ent.
121MP)

Alguns entrevistados salientaram a essencialidade de densificar os critérios de recrutamento dos
magistrados, para assegurar o ingresso de magistrados com perfil técnico, mas também de

integridade, adequado.

E necessario ter muitas cautelas com o recrutamento que esta a ser feito. Ha
muitos juizes integros e, nesses casos, € possivel melhorar a parte técnica, mas é
muito dificil mudar o caracter das pessoas. No recrutamento e mesmo ao longo
da carreira, os juizes deviam estar sujeitos a monitorizacdo e a testes psicotécnicos.
Temos pessoas a entrar na magistratura judicial que vém de outras areas.
Conhecendo as nossas instituicdes e os seus vicios, eu pergunto se estamos a fazer
uma boa seleccio de magistrados? E preciso acompanhar o trabalho dos
magistrados e eu penso que nem a Inspeccdo nem o Conselho tém meios para
fazer esse acompanhamento de forma a compreender se ha irregularidades. (Ent.
119))

O recrutamento também é muito importante [...]. H4 pessoas a serem recrutadas
que tiveram ja problemas devido a sua falta de integridade e, portanto, o
recrutamento ndo esta a funcionar bem. Ndo é apenas uma questao de perfil
técnico das pessoas, € uma questao de perfil mais individual. Por exemplo, [...] a
seleccdo das pessoas deve ser feita através de critérios muito rigorosos, nao
podemos estar a espera de que as pessoas se retractem e ndo voltem a cometer
actos que ja cometeram no passado. (Ent. 121MP)

Ainda no que respeita a conduta desadequada em questdes de ética e deontologia no exercicio de
fungbes dos actores judiciais, as regras e/ou a pratica que regem as relagdes entre juizes,
advogados e partes processuais podem facilitar a corrupcdo. Se um juiz tem por habito reunir-se
com o advogado de uma das partes sem a presenca da outra, isso pode constituir uma
oportunidade para a corrupgdo (Rose-Ackerman, 2007: 23). Esta situacdo em particular foi
enfatizada por varios entrevistados que identificam como problematica a possibilidade de os juizes
receberem uma das partes ou os advogados, sem estarem na presenca da outra parte.

J& me aconteceu, noutro tribunal, julgar um [...]. Foi condenado a uma pena de
prisdo substituida por uma pena de multa. Passado uns dias, foi ao tribunal
procurar-me para me agradecer, tirou um envelope com dinheiro do bolso e
queria agradecer-me. Eu disse-lhe para ir entregar esse dinheiro as pessoas que
passam fome, principalmente as criangas. Eu nunca lhe pedi nada e a pena
aplicada foi justa. Mas ele achou que me devia agradecer. A partir dessa situacao,
nunca recebo pessoas no meu gabinete sem estar na presenca de mais alguém.
(Ent. 118J)

Ha muita pressdo dos advogados, sobretudo porque querem celeridade
processual. Eu recuso-me a receber advogados no meu gabinete sem estar
presente um funcionario da seccdo. Por vezes, alguns advogados dizem que vao
trazer alguma coisa e eu digo para ndo trazerem porque ninguém neste tribunal
vai aceitar nada. E mesmo os utentes s6 os recebo se estiver acompanhada. Este
cuidado tem um efeito dissuasor, porque se as pessoas vierem com intencdo de
me aliciar, ao verem que estou acompanhada e ao confrontarem-se com a minha
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atitude de recusa face a qualquer pedido ou oferta, ficam com receio de falar e de
pedir para as favorecer. (Ent. 116))

Os advogados também tentam fazer pressdo. N6s conhecemo-nos quase todos
da faculdade. Ha advogados que estdo aqui no tribunal e dizem que querem vir
cumprimentar-me. Se for meu amigo, cumprimenta-me la fora, quando nos
encontrarmos, ndo precisa de vir ao meu gabinete, sobretudo, se for advogado
num processo que esta comigo. Aqui na sec¢do, todos os funcionarios sabem que
ndo aceito pedidos de advogados para me virem saudar. Tenho de restringir,
porque quero prevenir qualquer tentativa de pressao ou de interferéncia e porque
ndo quero fazer o que quer que seja que pareca suspeito. Face ao problema grave
de corrupcdo que temos, ndo basta ser integros, temos de parecer integros. (Ent.
119J)
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TR (501 Al CANAIS DE DENUNCIA DE CORRUPCAO

A falta de efectividade dos canais de denuncia, quer devido ao desconhecimento da sua existéncia
e condi¢des de funcionamento, quer devido a falta de confianga relativamente ao seguimento dado
as denuncias, constitui uma vulnerabilidade susceptivel de gerar riscos de corrupcdo. Para
assumirem um papel verdadeiramente significativo enquanto meios efectivos de prevencdo e
combate ao fendmeno da corrupgéo, os canais de denuncia devem garantir, além da facilidade de
acesso, a seguranca, a integridade e a conservacao da denuncia, a exaustividade do seguimento, o
anonimato do denunciante (quando requerido) e a proteccdo da identidade de terceiros
mencionados, bem como a prestacdo de informacdo publica, devidamente anonimizada, sobre as
denuncias recebidas, e a comunicacdo do resultado.

No que respeita a esta area de vulnerabilidade, importa mencionar que a eficacia e eficiéncia dos
canais de denuncia serdo avaliadas no ambito de uma das actividades deste Programa, com o
objectivo de definir acgdes a serem apoiadas pelo mesmo. Por essa razdo, quer as evidéncias que
resultaram do diagndstico, quer as propostas de medidas de mitigacdo, assumem, neste ponto, um
caracter preliminar e ndo serdo consideradas como medidas de alargamento a apoiar pelo
Programa, dado que o serdo no ambito dessa actividade especifica.

Classificacdo dos riscos

. Classifi- Moderado
Riscos = alto
cacao

R10 - Risco de ndo denuncia de actos de R10 § RI1

corrupcdo por desconhecimento e/ou
subvalorizacdo dos canais de denuncia, por
parte das pessoas em geral e dos proprios
actores judiciais

R11 - Risco de ndo denuncia de actos de
corrupcao por falta de confianca nos canais
de denuncia, por parte das pessoas em
geral e dos préprios actores judiciais,
devido a inexisténcia de proteccdo devida
aos denunciantes e de informacao sobre o
seguimento dado as denuncias

Fraco Moderado
médio

Impacto

Fraco Fraco Moderado
baixo

Probabilidade —

Observacao

A falta de conhecimento sobre a existéncia dos canais de denuncia ou de como a eles aceder, por
parte das pessoas em geral e dos proprios actores judiciais, tem impacto no nUmero de dendncias
apresentadas, levando a um risco potencial de subutilizacdo dos canais de denuncia.
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Medidas de mitigacao

Conforme referido, as medidas de mitigagao apresentadas nesta area de vulnerabilidade
serao apoiadas através de uma actividade especifica a desenvolver no ambito do
Programa, motivo pelo qual nido se apresentam aqui com maior detalhe.

« Avaliacao das linhas de deniincia existentes considerando, quer o acesso, quer o tratamento
das dendncias.

« Realizacao de campanhas de sensibilizacdo para a utilizacdo das linhas de deniincia para
reportar situacbes de corrupcdo, dando exemplos concretos de actos que configuram
corrupgao e de como aceder as respectivas linhas. A avaliacdo da utilizacdo das linhas de
denuncia que se encontra em curso permitira identificar, ao longo dos ultimos anos, o impacto
das campanhas de sensibilizacdo e publicitacdo das linhas no nimero de denuncias recebidas.

o Criacao e/ou aprofundamento dos canais seguros de dentincia, designadamente, das
linhas de denlncia, em todas as institui¢des do sistema de administracdo da justica, acessiveis
aos cidaddos em geral e aos préprios actores judiciais, assegurando a proteccdo dos
denunciantes.

Observacao

A escassez de informagao publicamente acessivel sobre o seguimento dado as denuncias, incluindo
sobre o resultado das mesmas e as percep¢des dos proprios actores judiciais sobre a baixa
proteccdo devida aos denunciantes contribuem para a falta de confianca social nos canais de
dendncia.

Medidas de mitigacao

« Criacao de guidelines sobre os procedimentos e seguimento dado as dentincias, com o
objectivo de introduzir mais eficiéncia, mais eficacia e mais transparéncia.

« Realizacao de acgoes de formacao destinadas aos profissionais que atendem os cidadaos
e ddo seguimento aos casos denunciados.

- Disseminacao de informagdo devidamente anonimizada sobre as denuncias recebidas, o
seguimento dos casos e o seu resultado, designadamente, nos sites das instituicdes do SAJ,
nas redes sociais, em spots televisivos e na radio.

Evidéncias

Decorre do trabalho de campo realizado no ambito deste estudo, bem como dos indicadores
conhecidos, que sdo baixas as taxas de apresentacdo de denuncias. Este indicador é induzido por
multiplos factores, como a prépria “naturalizacdo” da corrupgdo, mas também a ineficiéncia dos
canais de denuncia e o receio de eventuais represalias. De acordo com os resultados do inquérito
aplicado, apenas 17,9% dos respondentes apresentaram, pelo menos, uma denuncia motivada por
actos de corrupgdo praticados por actores judiciais, de que tiveram conhecimento, quando a
percentagem de respondentes que assumiu ter tido conhecimento de actos de corrupgao com
impacto em determinado processo, nos Ultimos cinco anos, foi de 83,2%.
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Grafico 13. Alguma vez apresentou uma dentincia motivada por actos de corrupcao praticados por actores
judiciais? (n=156)

Sim = Mo

Fonte: CES-OPJ.

A Procuradoria-Geral da Republica tem canais de dendncia, nomeadamente, a Linha Verde e a Linha
do Procurador, na qual, pelo menos uma vez por més, a prépria Procuradora-Geral da Republica
faz atendimento directo ao Publico. Também ha a possibilidade de apresentar denuncias no site da
Procuradoria-Geral da Republica, através de um formulario online. De acordo com os dados
apresentados na Informacdo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica
(2022: 26), as linhas verdes e do procurador funcionam em todo o pais, tendo sido atendidas 1.634
chamadas nas linhas verdes e 687 na linha do procurador. Existem, também, as linhas do Gabinete
Central de Combate a Corrupg¢do. Segundo o Relatério de Actividades do GCCC, em 2022, os
gabinetes de combate a corrupcao receberam um total de 2.872 chamadas “sobre denulncias de
infraccbes cometidas por servidores publicos em exercicio das suas fungdes, e que os denunciantes
entendem tratar-se de crimes de que os gabinetes de combate a corrupcdo sdo competentes para
conhecer” (Gabinete Central de Combate a Corrupcao, 2023: 50). Como mencionado, estas linhas
serdo analisadas de forma aprofundada no ambito de uma das actividades do Programa.

Hoje, as pessoas véem no GCCC um espago para expor as suas preocupacoes
relacionadas com situacdes de corrupcdo e percebem que podem apresentar
denuncias. Recebemos denuncias directamente dos cidaddos, uma vez que os
cidaddos podem vir pessoalmente ao GCCC apresentar as suas denuncias,
oralmente ou por escrito, relativamente a qualquer servi¢o publico. As denuncias
podem ser anénimas e ndo é necessario contactar previamente o GCCC para
agendar o atendimento por um técnico. As pessoas dizem na recepcdo qual é a
sua preocupacao e sdo encaminhadas para um colega que regista a denuncia. Para
além disso, temos uma linha telefénica, que é uma linha verde. Na sequéncia das
denuncias, tentamos dar algum retorno aos cidadaos, excepto nos casos em que
pedem para se preservar o anonimato. Nesses casos, 0 anonimato nao é
impedimento para avancar com os procedimentos, ou seja, tramitamos o processo
respeitando o anonimato da pessoa que apresentou a denuncia. Mas, também
temos casos em que os proprios denunciantes comprometem o anonimato, por
exemplo, ha pessoas que vém ao GCCC fazer uma denuncia anénima e, mais tarde,
comentam com outras pessoas que apresentaram aquela denlncia e as pessoas
que estdo a ser investigadas acabam por saber. (Ent. 28MP)

Assim que recebemos uma denuncia, fazemos um trabalho para aferir se existem
indicios. Chamamos a pessoa que fez a dendincia e procuramos aferir. De seguida,
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elabora-se o relatério e o processo segue para um sector especifico e
desencadeia-se um processo em que vamos em busca de provas. O problema é
que grande parte das denlncias sdo anénimas, porque as pessoas tém medo de
represalias, e isso dificulta o nosso trabalho. Se tivermos os elementos necessarios,
avancamos com as averiguagdes mesmo sem conhecer a identidade do
denunciante, mas facilita muito quando as pessoas se identificam. As denuncias
que nos chegam relativamente a magistrados e a oficiais de justica sdo
encaminhadas para o respectivo Conselho Superior, para o caso de ainda ndo ser
do seu conhecimento e ser necessario abrir um processo disciplinar. E os
Conselhos Superiores também nos remetem copia dos processos disciplinares
para nos termos a informacao. (Ent. 121MP)

Na perspectiva dos actores judiciais entrevistados, os canais de denuncia existentes nao tém, ainda,
a robustez e a capacidade de assumir o seu papel instrumental conducente a abertura de processos
disciplinares e criminais em resultado da pratica de actos susceptiveis de configurar corrupgéo,
praticados por membros das instituicdes do sistema judicial, desde logo porque “ha muito medo
de denunciar este tipo de situacdes e as pessoas que se sentem prejudicadas receiam por possiveis
represalias. Muitas vezes, a informacdo sobre os casos é feita em surdina, porque o nivel de
desconfianga é muito grande” (Ent. 133J). Muitos entrevistados consideram que nao existem
canais seguros de deniincia, o que aumenta a sensa¢do de impunidade, por um lado, e constitui
um factor dissuasor da apresentagdo de denuncias, por outro lado.

O problema n3o é a sua existéncia. E a sua efectividade. As pessoas podem
apresentar denudncias, e depois? Depois, nada acontece. A linha verde do
procurador ndo passa de um expediente. Eu posso fazer uma participagdo por
escrito, mas depois nada acontece. Todos os mecanismos de denuncia tém
enormes deficiéncias. (Ent. 127A)

Os advogados ndo denunciam muito porque tém medo de represélias e ndo o
fazem anonimamente porque sabem que isso € meio caminho para as dendncias
nao andarem para a frente. (Ent. 60A)

A linha verde da PGR ndo funciona bem. Eu ja fiz um teste, fazendo-me passar por
alguém que queria apresentar uma denuncia e o que me disseram foi para eu ir a
PGR para conversar com mais calma. (Ent. 190)

Muitas pessoas dizem mesmo que nao denunciam situacdes de aliciamento de
funcionarios ou magistrados, por medo de represalias. Isso gera um enorme
descrédito no sistema judicial. (Ent. 97MP)

A verdade é que as pessoas que tém processos pendentes tém medo de
denunciar, com receio de represalias e repercussdes no desfecho do processo. Os
canais de denuncia deviam ser alargados e facilitado o acesso a eles. Algumas
pessoas enviam denuncias ao Conselho Superior da Magistratura Judicial, mas se
tiverem processos em curso optam, muitas vezes, pelo anonimato e isso ndo
permite avangar com as averiguacdes. (Ent. 120J)

Ninguém se convenca que o sistema arcaico do livro de reclamagoes funciona.
Quase ninguém tem a coragem de pedir o livro de reclamacgdes no tribunal onde
tem um processo pendente de decisdo (...). E mesmo as linhas de dendncia nao
estdo a funcionar bem, as pessoas queixam-se que ligam e ndo sdo atendidas, até
que desistem. (Ent. 114J)

Muitas vezes, quando as pessoas fazem denuncias acabam por ser perseguidas
por elementos do Estado que as deviam proteger. Avancou-se com medidas
arrojadas no ambito da lei de proteccdo de testemunhas, mas é evidente que o
Estado ndo tem meios nem interesse em efectivar essas medidas. (Ent. 180)

128



LTINS (5 0Y: X B GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

A implementacdo de medidas no ambito da luta contra a corrupgdo, sobretudo as destinadas a
prevenir actos de corrupcao, deve assentar num adequado mapeamento dos riscos de corrupgao
nas diferentes instituicdes do SAJ, por duas principais ordens de razdo. Por um lado, a efectividade
das estratégias anticorrupcdo exige compreender a realidade especifica das instituicbes para
propor as medidas mais adequadas a transformagdo do ambiente organizacional. E, por outro lado,
em contextos de escassez de recursos, definir os riscos mais criticos e as medidas mais adequadas
para os mitigar é fundamental para assegurar a sua sustentabilidade, garantindo que os recursos
adequados possam ser alocados para esse efeito (Brito & Capanema, 2022). As medidas ndo devem
ter um caracter avulso, mas ser integradas em planos coerentes de prevencdo e gestdo de riscos
de corrupgdo, como instrumentos essenciais na promocdo da integridade e na prevencdo da
ocorréncia de actos de corrupgdo nas instituicdes do sistema de administracdo da justica’.

Classificacdo dos riscos

Ri Classifi- Moderado
iscos =
cacio alto
R12 - Risco de deslegitimacio e R12
fraglllza?ao da ac~ga9 preventiva c~ia g Fraco Moderado
corrupgao, por ndo implementacéo de S médio
planos de gestdo de risco £
Fraco Fraco Moderado
baixo

Probabilidade —0  —

Observacao

A ndo implementacéo de planos de gestao e de prevencdo de riscos de corrupgao nas instituicoes
do SAJ, com medidas mitigadoras desses riscos, contribui para o desconhecimento, por parte dos
actores do SAJ, sobre os riscos existentes nas instituicGes onde desempenham funcdes e, em geral,
para o risco acrescido de actos de corrupgao.

124 Para que as medidas de prevencdo sejam eficazes, os planos devem ser projectados de forma holistica e deve
ser promovida a sua aceitacio e implementacéo transversal por parte das instituicdes (M. H. Gomes, 2017: 73). E,
por isso, fundamental assegurar que os profissionais sdo devidamente informados e envolvidos, por forma a
poderem assumir e apoiar as acgdes inerentes ao cumprimento desses planos. Em muitos paises, existem
recomendagdes dos organismos de prevencao da corrupgao dirigidas as institui¢cdes publicas, independentemente
da sua natureza, relativas a elaboracdo, adopcdo e monitorizacdo de planos de gestdo de riscos de corrupgao. Esses
planos devem conter os seguintes elementos: (i) a identificacdo dos riscos de corrupcdo, por area ou unidade
organica; (ii) as medidas a adoptar para a sua mitigacdo; (iii) a equipa de profissionais responsaveis pela sua
execucao, sob a direccdo do érgao dirigente maximo; e (iv) a previsdo de um relatério anual sobre a execugdo do
plano.
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Medidas de mitigacao

Realizacdo de um workshop de partilha de experiéncias e boas praticas em matéria de
gestdo de riscos de corrupcao. O workshop, destinado aos actores das instituicdes do SAJ
com responsabilidades de coordenagao e gestdo, contard com a participacdo de um perito em
gestao de riscos, com o objectivo de promover o reconhecimento, por parte das institui¢des,
da essencialidade da identificacdo e mitigacdo dos riscos enfrentados através da definicdo e
implementagdo de planos de gestdo e de prevencdo de riscos de corrupgdo. Neste workshop,
serdo partilhadas experiéncias internacionais, designadamente no que respeita a definicao,
implementagdo e monitorizacdo dos planos em institui¢des do sistema judicial. Do workshop
resultara a elaboracao de guidelines de definicao e implementacao de planos de gestao
e prevencao de riscos, com a sistematizacdo da reflexdo desenvolvida no workshop. As
guidelines serdo disponibilizadas no site do Programa e disseminadas junto das instituicdes
do SAJ em formato digital e impresso.

Implementacdo de planos de gestao e de prevencao de riscos de corrupcao, pelas
instituicdes do SAJ, com medidas concretas que sejam efectivamente exequiveis, considerando
os recursos humanos e financeiros das préprias instituicdes'®. A identificacdo dos riscos
associados a natureza e ao contexto das suas fun¢des e competéncias e as respectivas medidas
de mitigacdo orientadas para as questdes da ética, da integridade e do controlo dos
procedimentos devem constar de planos de gestdo de riscos de corrupgdo a implementar e
monitorizar por parte das instituicdes do SAJ, como elementos-chave de promocdo da
integridade, de boas praticas, de eficiéncia e de qualidade do desempenho institucional. O
processo de definicdo ou revisdo de planos, nos casos em que as instituicdes tenham ja algum
trabalho desenvolvido nesta matéria, deve ser apoiado com expertise técnica por parte de um
perito com experiéncia na definicdo, implementacdo e monitorizacdo de planos de gestéo e
de prevencéao de riscos de corrup¢do em instituicdes do sistema judicial.

Constituicao de um grupo de trabalho em cada instituicdo do SAJ com o objectivo de
definir (ou actualizar) e implementar o respectivo plano de gestao de riscos de
corrupcao. Este grupo de trabalho serd apoiado por um perito com expertise técnica na
definicdo, implementacdo e monitorizacdo de planos de gestdo e de prevencdo de riscos. O
diagnostico dos riscos de corrupgdo desenvolvido no ambito deste Programa,
designadamente, os riscos e as medidas de mitiga¢do identificadas, é relevante para auxiliar
as instituicdes do SAJ na identificacdo ou actualizacdo dos riscos especificos com que se
confrontam, bem como na definicdo de medidas de mitigacdo a integrar em planos de gestdo
e prevencao de riscos de corrupcao.

Realizacdo de accoes de formagao, com uma periodicidade minima anual, que contribuam
para a disseminac¢do dos riscos de corrupgao existentes nas instituicdes do SAJ junto dos
profissionais. As ac¢des de formagdo devem incluir o maior nimero possivel de profissionais,
sobretudo aqueles que, pelas fun¢bes que desempenham, possam contribuir para a
disseminacdo e o efeito multiplicador dos riscos identificados e das medidas de mitigagéo, por
forma a assegurar o envolvimento de todos na implementagdo do plano de gestdo e de
prevencao de riscos das respectivas instituicbes. Esta medida é fundamental, quer para a
apropriacdo dos riscos enfrentados e das respectivas medidas de mitigacdo previstas nos

125 A concepcdo dos planos de prevencio de riscos de corrupcdo (anterior a sua implementacio) consiste num
trabalho metddico de identificacdo de riscos que pode envolver brainstorming, analise SWOT, questionarios, analise
de cenarios, inspeccdes, auditorias, etc. A implementagdo dos Planos ndo é um processo estatico, pelo contrario,
corresponde a um processo continuo e avaliado anualmente de aplicacdo das medidas previstas. Embora a
concepgao e a implementacdo dos Planos sejam da responsabilidade das respectivas instituicdes, o diagnéstico que
aqui se apresenta é um forte auxiliar para sua a elaboracao.
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planos de gestdo de riscos por parte dos actores das instituicdes, quer para a actualizacdo em
funcdo das altera¢des aos planos que venham a resultar da sua monitorizacdo e avaliacao (é
importante que os resultados dessa avaliagdo sejam apresentados em relatérios anuais de
execucao a elaborar pelas respectivas institui¢des).

Evidéncias

Decorre do trabalho de campo realizado no ambito deste estudo que as principais institui¢cdes do
sistema de administracdo da justica ndo se encontram, ainda, a implementar planos de gestao de
riscos de corrupcao, como os préprios actores entrevistados reconhecem’?®.

N&o ha planos especificos, o que ha sdo abordagens sobre estes assuntos que
estdo contemplados num plano mais genérico. Temos o Plano Estratégico dos
Tribunais Judiciais 2022-2026, que sendo algo genérico, aborda estes temas. (Ent.
1))

N&o tenho conhecimento de qualquer plano de avaliagdo ou de prevencao dos
riscos de corrupcdo nas entidades ou contextos em que o0s notarios e
conservadores trabalham. Ha, eventualmente, algumas coisas, mas que estao
inseridas em diversos documentos normativos que regulam o sector. (Ent. 43C)

Ao nivel do tribunal ndo tenho conhecimento de qualquer plano de gestdo de
riscos. Um plano, enquanto avaliacado das fragilidades e de possiveis formas de as
superar, nao se conhece. (Ent. 44)J)

A este proposito, a ja mencionada Estratégia de Prevencdao e Combate a Corrupcao na
Administracao Publica (2023-2032), aprovada pela Resolucéo n.° 46/2022, de 1 de Dezembro,
do Conselho de Ministros, identifica, no ponto 4.3., como uma das fraquezas a “falta de planos de
acgdo sectoriais de prevengdo e combate a corrupgéo”, prevendo que:

Os orgdos da Administracdo Publica, directa e indirecta, devem elaborar os
respectivos planos de acgdo sectoriais, de acordo com as suas especificidades,
tendo como base os objectivos, accdes estratégicas, resultados e indicadores
previstos na presente Estratégia, com metas concretas e mensuraveis.

Também o Plano de Accao Integrado da Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupg¢ao na
Administracao Publica (2023-2032), aprovado pela Resolucao n.° 39/2023, de 5 de Qutubro,
define medidas para o sector da justica. No caso do Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos, sdo definidos objectivos e actividades especificas, designadamente, realizar ac¢des de
fiscalizacdo, inspeccdo e monitoria; implementar ac¢des de fiscalizagdo e inspecgdo nas areas
susceptiveis a pratica de actos de corrupcdo; criar um canal de dendncia; realizar encontros de troca
de experiéncias a nivel nacional e internacional (destinados aos técnicos das unidades organicas,
instituicdes tuteladas e subordinadas do Ministério que actuam na prevencdo e combate a
corrupc¢ao); formacao e actividades de sensibilizacao e disseminagdo; avaliar o grau de organizacdo
e do funcionamento dos 6rgdos de prevencao e combate a corrupgao; e instalar linhas verdes.

126 A titulo de exemplo de planos de instituicdes de Mocambique, refira-se o Plano de Prevencido e Combate a
Corrupcdo do Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo de Finangas (CEDSIF), consultado a
02/04/2024, em https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/wp-content/uploads/2018/08/Plano-de-
Preven%C3%A7%C3%A30-e-Combate-a-Corrup%C3%A7ao-compressed.pdf. Deve, também, ser mencionado o
recente "Relatério da avaliacdo de riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo no sector
da advocacia” (Marco de 2024).
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J4 em 2018, o Plano de Accao da Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da Administracao
Publica previa, na Prioridade 1.3, relativa ao reforco e a capacitacdo das estruturas e mecanismos
de prevencao, dissuasdo e combate a corrupgao, “reforcar o corpo de inspectores nas instituicoes
do sector judiciario”, através da admissao de quatro novos inspectores; e “capacitar a inspeccdo
para combater a corrupgdo e garantir a boa governagado”, com a realizacdo de doze capacitagdes

para os inspectores e técnicos'?’.

127 Consultado a 02/04/2024, em:; http://www.ts.gov.mz/images/pdf files/MAEFP -

ERDAP PLANO DE AC%C3%87%C3%830 2018 Final.pdf

132


http://www.ts.gov.mz/images/pdf_files/MAEFP_-_ERDAP_PLANO_DE_AC%C3%87%C3%83O__2018_Final.pdf
http://www.ts.gov.mz/images/pdf_files/MAEFP_-_ERDAP_PLANO_DE_AC%C3%87%C3%83O__2018_Final.pdf

AREA DE VULNERABILIDADE 9 ACCAO INSPECTIVA E DISCIPLINAR

O papel dos érgaos de gestao e disciplina, bem como da acgao inspectiva, na prevengdo e combate
a corrupgao judicial tem vindo a ser salientado em varias analises sobre esta tematica (Creciun,
2020; Danilet & Marques, 2021; United Nations Centre for International Crime Prevention, 2001).
Destaca-se, em especial, o contributo da acgao inspectiva dos tribunais e do Ministério Publico,
cuja accdo pressupde a sua conformidade com determinados critérios'?. Embora grande parte da
actividade de inspeccdo implique confidencialidade, algumas informacGes, designadamente, os
planos e relatérios de actividades, devem ser do conhecimento publico, considerando o contributo
da eficacia da comunicacdo para reforcar a confianca dos cidaddos nas instituicbes de
administracdo da justica (Creciun, 2020).

No que respeita a esta area de vulnerabilidade, importa mencionar que as inspecg¢des judiciais e do
Ministério Publico sdo avaliadas e apoiadas no ambito de uma das actividades deste Programa. Por
essa razao, as propostas de medidas de mitigacao relacionadas com a acgao inspectiva assumem,
neste ponto, um caracter preliminar e ndo serdo consideradas, neste ponto, como medidas de
alargamento a apoiar pelo Programa, dado que o serdo no ambito dessa actividade especifica.

Classificacdo dos riscos

; Classifi- Moderado
Riscos S -
cacao

R13 - Risco de desempenho funcional dos Moderado
actores judiciais desadequado médio

fe! Fraco Moderado médio
R14 - Risco de praticas inspectivas § R13  R14
ineficientes e desadequadas, com pouca Moderado £ R15
eficacia Pa prevencao de praticas de médio E— E— S R—
corrupgao baixo
R15 - Risco de impunidade da préatica de Moderado
actos de corrupcao médio
Probabilidade ——
Observacao

A acgdo inspectiva no acompanhamento e avaliacdo do desempenho funcional dos profissionais,
quando ndo desenvolvida de forma sistematica e de acordo com critérios objectivos e
transparentes, contribui para a ineficacia da prevengao dos riscos de corrupgao.

128 Alguns estudos e relatdrios internacionais apontam trés tipos principais de critérios para a avaliacdo do
desempenho das inspeccdes. O critério profissional refere-se ao conhecimento técnico, a experiéncia pratica, a
participacdo em actividades de formacdo e a integridade dos inspectores. O critério operacional diz respeito ao
exercicio da actividade no ambito dos trabalhos de inspeccdo e compreende aspectos como o desempenho
funcional de forma independente e imparcial e o respeito pela independéncia judicial. O critério institucional inclui
aspectos como a composicdo das inspecgdes (magistrados e funcionarios), a transparéncia e as estratégias de
comunicacao. Ver, a titulo de exemplo, o relatério Guide on communication with the media and the public for courts
and prosecution authorities (CEPEJ, 2018).
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Medidas de mitigacao

Conforme referido, as medidas de mitigacdo apresentadas nesta area de vulnerabilidade
serao apoiadas através de uma actividade especifica a desenvolver no ambito do
Programa, motivo pelo qual nido se apresentam aqui com maior detalhe.

Adopcao de um programa eficiente e eficaz de tolerancia zero a praticas de corrupcao
por parte dos érgdos de governacdo, gestdo e disciplina, o que pressupde uma accdo
sistematica e de acordo com critérios objectivos e transparentes, aplicando as san¢des mais
adequadas em funcdo de condutas que coloquem em causa a integridade, imparcialidade e
isencdo que sdo exigidas aos profissionais do SAJ. Por outro lado, o sistema de avaliacdo do
desempenho profissional e de progressdo na carreira assume um papel de relevo na
independéncia interna dos juizes, na transparéncia, na promogao da integridade judicial e na
credibilizagdo do sistema de justica. Este programa deve ser amplamente divulgado, quer junto
dos actores do SAJ, quer da sociedade em geral, através de uma campanha de divulgacao,
tendo em vista a promocdo da transparéncia e da confianca social na justica, recorrendo a
diferentes canais de comunicacdo, como a afixacdo de informagéo nos tribunais e érgaos do
Ministério Publico, a publicitacdo nos sites e redes sociais daquelas instituicdes e a divulgacao
nos 6rgaos de comunicacdo social, designadamente, jornais, radio e televis&o.

Aumento dos recursos institucionais, designadamente, no campo da accao inspectiva. A
accao inspectiva carece de meios adequados, designadamente, de condi¢des orcamentais que
permitam assegurar a realizacdo de acc¢bes inspectivas em maior nimero e de modo mais
eficiente.

Reforco do quadro de inspectores e de secretarios de inspeccao. A actuagao eficiente das
inspeccdes exige a criacdo de condi¢bes adequadas, designadamente, no que respeita aos
recursos humanos e a sua capacitacao.

Promocéao de medidas concretas de acompanhamento pedagoégico (nao disciplinar) dos
juizes nos primeiros anos de exercicio funcional. O Conselho Superior da Magistratura Judicial
e a Inspeccdo Judicial devem criar condi¢cbes para disponibilizar orientacdo e
acompanhamento efectivo em funcao de situa¢des concretas e das necessidades especificas
manifestadas pelos magistrados judiciais em inicio de carreira, apontando caminhos de
superacao. Na concretizagdo desta medida, deve ser incentivado o uso de tecnologias de
comunicacdo, designadamente, através das plataformas Moodle e Zoom ou equivalentes.
Tendo em vista a monitorizacao e avaliacao desta medida, os pedidos e 0 acompanhamento
disponibilizado devem ser registados, salvaguardando a confidencialidade dos magistrados.

Criacdo de mecanismos de aconselhamento confidencial sobre questdes éticas e de
integridade. Este aconselhamento deve ser assegurado por uma equipa de magistrados, criada
para o efeito, com vasta experiéncia profissional (em exercicio de fungdes ou
aposentados/jubilados), capacitados para lidar com os dilemas éticos que venham a ser
apresentados, e detentores da credibilidade exigida para manifestar os seus pareceres sobre
estas matérias. Para a concretizagdo desta medida, considerando a dimensdo do pais, é
essencial o recurso intensivo a plataformas informaticas.

Criacdo de um mecanismo que assegure, de forma regular, uma maior articulacao entre as
auditorias realizadas aos tribunais (auditoria interna)'®® e a ac¢do inspectiva. A relevancia

129 A Auditoria Interna, de acordo com o estabelecido no artigo 116, do Decreto n® 26/2021, de 3 de Maio e no
Decreto n° 81/2019, de 20 de Setembro, é uma actividade independente, de avaliacdo objectiva, que assiste as
instituicdes na prossecucdo dos seus objectivos, através da abordagem sistematica e disciplinada, tendo em vista a
eficacia dos processos de boa governacgao, gestdo de risco e de controlo. Trata-se de uma unidade de inspeccao e
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desta medida foi sublinhada pelo Presidente do Tribunal Supremo, como consta do Relatério
Anual dos Tribunais Judiciais (2021: 109). Deve ser elaborado um protocolo de ac¢do que possa
potenciar essa articulagdo, devendo incluir a obrigatoriedade de reunides periddicas entre os
inspectores e os responsaveis pelas auditorias, com o objectivo de partilhar informacéo e
identificar desafios, mas também oportunidades comuns que devem beneficiar do trabalho
conjunto.

Observacao

As fragilidades da accdo inspectiva, sobretudo devido a falta de condi¢Ses adequadas, originam
baixas expectativas por parte dos actores judiciais relativamente ao escrutinio do seu trabalho e
uma baixa eficacia na promocdo da integridade e na deteccdo de praticas corruptas,
comprometendo a prevengao e o combate a corrupgao nas instituicdes do SAJ.

Medidas de mitigacao

+ Reflexao sobre o actual modelo de inspeccao, incluindo dos critérios na base da acgdo
inspectiva e dos procedimentos, conducente a eventual revisao.

« Definicao, de forma clara e objectiva, dos critérios de seleccio dos inspectores. A seleccdo
dos inspectores deve assentar em critérios rigorosos e objectivos, que promovam o mérito, a
experiéncia, a integridade e deontologia profissional, bem como a seleccdo de magistrados
dotados de elevada compreensdo do contexto social da accdo da justica e do papel do sistema
judicial no fortalecimento do Estado de direito.

« Realizacdo de acgcoes de capacitacao dos inspectores. As accOes de capacitacdo devem
proporcionar aos inspectores um conhecimento tedrico-pratico aprofundado sobre varias
dimensdes da actividade inspectiva.

« Criacao de guidelines para o desenvolvimento das accdes de inspeccdo, que devem
integrar o manual de inspeccdes, de modo a promover a eficiéncia, a qualidade e a igualdade
na acg¢ao inspectiva.

Observacao

A morosidade no desenvolvimento e na decisdo dos processos disciplinares, ao impossibilitar a
aplicacdo de sancbes em tempo Util, aumenta o risco de impunidade de actos de corrupgao e
contribui para a deslegitimacao, quer da accao disciplinar, quer do sistema judicial em geral.

de fiscalizagdo para a correcta utilizacdo de recursos publicos e dados contabilisticos, verificando a uniformizagdo
da aplicacdo de regras e métodos contabilisticos e, ainda o grau de cumprimento das normas legais e
procedimentos aplicaveis. De acordo com o Relatério Anual dos Tribunais Judiciais de 2022, o Gabinete de Auditoria
Interna do Tribunal Supremo analisou e deu parecer as Contas de Geréncia do Tribunal Supremo, Tribunais
Superiores de Recurso de Maputo, Beira e Nampula, 11 Tribunais Judiciais de Provincia, Tribunais de Trabalho da
Cidade e Provincia de Maputo, Tribunais de Menores e Policia da Cidade de Maputo; realizou 8 auditorias em igual
numero de Tribunais Judiciais (Tribunal Supremo, Tribunais judiciais das Provincias de Maputo, Zambézia, Nampula,
Niassa, Gaza e Cabo Delgado); e 3 monitorias aos Tribunais de Trabalho da Cidade e Provincia de Maputo e ao
Tribunal de Menores da Cidade de Maputo (Procuradoria-Geral da Republica, 2022; Tribunal Supremo, 2023).
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Medidas de mitigacao

e Adopcao de boas praticas com vista a maior eficiéncia na tramitacao dos processos
disciplinares. Devem ser definidos referenciais orientadores especificamente para a abertura
e tratamento dos processos disciplinares, que devem também integrar o manual de inspec¢bes
acima referido.

« Transparéncia e publicidade no tratamento dado aos processos disciplinares, garantindo
a proteccao de dados pessoais.

Para a mitigacdo do risco identificado, contribui, também, a seguinte medida j& concretizada
na area de vulnerabilidade 5: Publicacao dos resultados de auditorias internas e da accao
inspectiva e disciplinar nos websites das institui¢cdes do sistema de administracdo da justica,
com garantia da proteccdo de dados pessoais. A divulgacdo dos resultados das accbes
inspectivas, além do efeito de transparéncia que se pretende, também permite avaliar o
cumprimento das normas legais e regulamentares e, por conseguinte, contribui para a
superacao de lacunas e melhoria dos procedimentos. Deve destacar-se, de forma clara, a
informacdo quanto aos processos abertos por suspeita de praticas de corrupgao.

Evidéncias

A actuagdo dos Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e da Magistratura do Ministério
Publico em matéria disciplinar, designadamente, no que respeita a aplicacdo de sang¢des a
magistrados e a oficiais de justica envolvidos em actos de corrupcdo, é percepcionada pelos
entrevistados de forma dicotdmica, variando entre uma avaliacdo positiva da adequagdo da sua
actuagado no que diz respeito aos processos de corrupgao envolvendo magistrados e/ou oficiais de
justica e uma avaliacdo negativa e critica, alguns por considerarem a sua actuagdo demasiado
“branda” e outros demasiado “punitiva”. Mas, em geral, ha convergéncia quanto a necessidade de
os Conselhos aprofundarem a sua ac¢édo no plano da prevencgéo.

Eu penso que a actuagdo do Conselho tem sido adequada, ndo é demasiado
punitiva nem desculpabilizadora das praticas que sédo denunciadas e que se prova
constituirem ilicito criminal. Basta ver que ha muito mais expulsdes e demissdes
do que antes. Mas, este trabalho do Conselho ainda ndo é suficiente para
recuperar a confianca dos cidadaos no sistema, basta ouvir a conversa das pessoas
na rua ou ler o jornal para perceber que a sociedade perdeu totalmente a
confianca no sistema e isso também nao é justo para os profissionais que todos
os dias trabalham de forma integra e respeitando a ética profissional. (Ent. 106)J)

O Conselho devia ser mais acutilante. Ndo sei por que razdo o Conselho nao faz
mais pelo combate a corrupcado, mas penso que esta relacionado com a propria
composicao do Conselho (...). O Conselho é um 6rgdo muito importante para o
funcionamento do sistema judicial e da magistratura judicial, deveria ter outra
actuacao. (Ent. 29J)

O CSMJ tem vindo a revelar tolerancia zero quanto aos casos de corrupcao. Se nao
estou em erro, foi nos ultimos 5 anos que se registaram mais processos
disciplinares e casos de expulsdo. Compreendo que assim seja e, no geral, estou
de acordo com essa ‘mdo dura’ sobre os corruptos no nosso meio. Mas entendo
que deve ser feito mais na parte da prevencao. E preciso melhorar a formacéo e
dispensar uma atencdo especial sobre a questdo da ética e da postura
deontoldgica. (Ent. 99))
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Eu ndo estou muito satisfeito com a actuacdo do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico, porque as san¢des aplicadas sdo muito poucas
e sdo brandas. O mesmo ndo acontece com o judicial. No Ministério Publico,
parece haver um certo proteccionismo. Tenho visto decisdes que me
surpreendem. (Ent. 122MP)

No caso da accdo do CSMJ, 47,5% dos respondentes ao inquérito aplicado avaliam positivamente
a eficiéncia da sua accdo na prevencdo e no combate aos casos de corrupgdo envolvendo
magistrados judiciais.

Grafico 14. Eficiéncia da acgao do CSMJ na prevencao e no combate aos casos de corrupcao envolvendo
magistrados judiciais (n=97)
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Fonte: CES-OPJ

Mais expressiva ainda é a percentagem de respondentes ao inquérito que concorda que a ac¢édo
disciplinar do CSMJ é um factor relevante na prevencdo de actos de corrupgdo envolvendo
magistrados judiciais.
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Grafico 15. A accao disciplinar do CSMJ é um factor relevante na prevencao de actos de corrupgao
envolvendo magistrados judiciais (n=97)
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Fonte: CES-OPJ.

Os dados do inquérito evidenciam, assim, a prevaléncia de aprecia¢des positivas, no que respeita a
eficacia e transparéncia do procedimento disciplinar e das medidas disciplinares aplicaveis aos/as
magistrados judiciais e aos oficiais de justica.

Grafico 16. Na sua opiniao, o procedimento Grafico 17. Na sua opinido, o procedimento disciplinar
disciplinar aplicavel aos magistrados judiciais é aplicavel aos oficiais de justica é eficiente e
eficiente e transparente (n=94) transparente (n=94)
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Fonte: CES-OPJ. Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 18. Na sua opinido, as medidas disciplinares Grafico 19. Na sua opinido, as medidas disciplinares
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A Inspeccdo Judicial e a Inspeccdo do Ministério Publico podem desempenhar um papel relevante
na prevencdo e combate a corrupcdo nos tribunais e nos érgdos do Ministério Publico,
contribuindo, ndo sé para o reforco da ética funcional, mas também para a transparéncia, prestacdo
de contas e integridade do sistema de administracdo da justica'®. A este propodsito, o Plano
Estratégico dos Tribunais Judiciais (2022-2026) reconhece que uma inspecgdo que funcione de
forma eficiente e eficaz “representa um factor essencial para prevenir e combater a corrupcdo
interna nos Tribunais Judiciais, actuando ao mesmo tempo como um instrumento eficaz para apoiar
e melhorar o seu funcionamento” (Tribunal Supremo, 2022: 39). Desde logo, considerando as suas
competéncias, salienta-se a identificacdo de irregularidades, comportamentos antiéticos ou
praticas corruptas que possam comprometer a integridade do sistema judicial. Dai que a realizagdo
de inspec¢des regulares e a consequente expectativa dos actores judiciais relativamente ao
escrutinio do seu trabalho, pode constituir um factor importante de prevencao de condutas
antiéticas, dissuasdo de praticas corruptas e promocao da integridade. Contudo, a actuacdo
eficiente das inspec¢des exige a criacdo de adequadas condigdes, designadamente, através do
reforco dos recursos humanos e orcamentais, mas também da capacitacdo, tendo em vista o
aprofundamento do seu papel pedagdgico de fortalecimento dos padrdes éticos no sistema
judicial.

O CSMJ conta com o apoio da Inspeccao Judicial, enquanto unidade organica auténoma que, no
exercicio das suas funcdes, responde perante o CSMJB'. A Inspeccdo Judicial cabe a
responsabilidade de recolher informacdo sobre o servico, competéncia, mérito e idoneidade dos

130 Alguns estudos recomendam conferir as inspec¢des o estatuto de autoridade com competéncias expressas no
ambito da prevencdo e combate a corrupcéo judicial, considerando a sua missdo de contribuir para a promocéao da
independéncia e da integridade do sistema judicial, e de uma administragdo da justica eficiente (Negru & Creciun,
2020).

131 A Inspeccdo Judicial funcionou como um departamento do CSMJ, tendo sido autonomizada através do Decreto
n.° 63/2019, de 29 de Julho.
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magistrados judiciais e dos oficiais de justica'®’; averiguar o que possa contribuir para um
funcionamento adequado dos tribunais inspeccionados; averiguar o nivel de controlo sobre os
tribunais hierarquicamente inferiores, através das correi¢des judiciais realizadas; dar apoio aos
magistrados judiciais, oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica, de modo a ajuda-los a
superar as suas dificuldades e a contribuir para uma maior eficacia nas suas actividades (Resolugao
n.° 6/CSMJ/P/2022, que aprovou o Regulamento da Inspeccao Judicial e revogou a Resolugao n.°
6/CSMJ/P/95, de 20 de Novembro).

As inspecces judiciais podem ser ordinarias e extraordinarias. As inspecc¢oes ordinarias decorrem,
no minimo, de dois em dois anos e, no maximo, de trés em trés anos, sendo ordenadas pelo
Inspector-Geral, tendo por base o plano previamente aprovado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial, o qual designa as respectivas equipas. As inspeccoes extraordinarias sdao
ordenadas pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial sempre que se mostre necessario e
conveniente (artigo 13.° da Resolugao n.° 6/CSMJ/P/2022 de 27 de Dezembro).

Os inspectores judiciais sao nomeados, em comissao de servico, de entre os Juizes Conselheiros
e Juizes Desembargadores, pelo Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial. O
inspector judicial deve ser de categoria superior a do inspeccionado ou, sendo da mesma categoria,
com mais tempo de servico ou formacao especifica devidamente certificada por entidade
competente. Os secretarios de inspeccdo judicial séo nomeados de entre os secretarios judiciais,
em comissao de servico, pelo Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial, mediante
aprovacao em concurso. No exercicio da actividade inspectiva, o inspector judicial é coadjuvado
por um secretario de inspecgao judicial designado pelo Inspector-Geral (artigo 6.° da Resolugdo n.°
6/CSMJ/P/2022, que aprova o Regulamento da Inspeccao Judicial).

O Plano Anual de Inspeccdes para 2023 previa a realizacdo de inspeccdes ordinarias em 10
tribunais (Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, Tribunal Judicial da Provincia de Sofala, Tribunal
Judicial da Provincia de Gaza, Tribunal Judicial da Provincia de Cabo Delgado, Tribunal Judicial da
Provincia de Tete, Tribunal de Trabalho da Cidade de Maputo, Tribunal Judicial do Distrito da
Matola, Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Kampfumo, Tribunal Judicial do Distrito Municipal
de Katembe e Tribunal de Menores da Cidade de Maputo). Segundo o Relatério Anual dos Tribunais
Judiciais, em 2022, foram apreciados 28 relatérios de inspeccdes judiciais, que culminaram com a
remessa dos mesmos ao Tribunal Supremo, aos respectivos Juizes Presidentes provinciais e aos
tribunais inspeccionados, para conhecimento das deficiéncias constatadas (Tribunal Supremo,
2023).

Alguns dos constrangimentos a actividade da Inspecc¢ao Judicial, com impacto negativo no seu
funcionamento eficaz e eficiente, encontram-se sistematizados no Plano Estratégico dos Tribunais
Judiciais (2022-2026): insuficiéncia do quadro de inspectores; falta de clarificagdo do perfil dos
inspectores segundo padrdes de qualidade adequados; inexisténcia de um estatuto actualizado da
funcdo de inspeccao; inexisténcia de orientagdes sobre os procedimentos a adoptar na actividade
inspectiva; analise insuficiente dos dados obtidos durante as inspeccdes; falta de transparéncia
relativa aos critérios de inspeccdo; inexisténcia de um sistema eficiente para receber dendncias
(Tribunal Supremo, 2022: 39). Trata-se, portanto, de fragilidades varias do servico de inspecgéo
reconhecidas e denunciadas pelo préprio Tribunal Supremo.

132 O sistema de avaliacdo dos magistrados judiciais assume um papel fundamental na sua independéncia, mas
também na transparéncia e na credibilizacdo do sistema de justica, devendo, por isso, assentar em critérios
objectivos e claros e que evitem a manipulagdo do sistema e/ou outros efeitos perversos (José, 2020: 58).
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A actuagdo da Inspecgdo Judicial estd, naturalmente, muito condicionada pelo nimero de
magistrados judiciais a desempenhar funcdes de inspecgdo. O ndmero reduzido de inspectores,
num total de seis'*3, é manifestamente insuficiente face ao universo de magistrados a inspeccionar
(em 2020, o ndmero total de juizes de direito era de 309)'**, considerando quer a dispersio
geografica dos tribunais, quer as suas competéncias de fiscalizar, identificar as dificuldades e
necessidades dos tribunais, colher informagdes sobre o mérito dos magistrados e oficiais de justica,
verificar o grau de cumprimento dos programas e actividades dos tribunais e fornecer apoio técnico
aos magistrados judiciais. Para além do quadro de pessoal da inspeccao, o perfil e os critérios
de seleccio dos inspectores tém merecido a atencdo de recomendagdes internacionais,
designadamente, no que respeita ao conhecimento técnico-juridico, experiéncia pratica e interesse
profissional no exercicio da fungéo (Creciun, 2020).

A Inspeccao do Ministério Publico é um érgao de apoio ao Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Publico em matéria de gestdo e disciplina dos magistrados, dos oficiais de justica e
dos assistentes de oficiais de justica do Ministério Publico (artigo 75.°, Lei n.° 1/2022, de 12 de
Janeiro, Lei Organica do Ministério Publico e Estatuto dos Magistrados do Ministério Piblico). A
Inspeccdo do Ministério Publico compete realizar inspeccdes, inquéritos e sindicancias aos
respectivos servigos. As inspecgdes ordinarias sao realizadas de acordo com o plano aprovado pelo
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico. Cabe a Inspeccao do Ministério Publico
a responsabilidade de recolher informagao sobre o servi¢o, competéncia, mérito e idoneidade dos
magistrados do Ministério Publico e demais funcionarios com base em indicadores como o
conhecimento da legislagdo, demonstrado através dos despachos e promogdes proferidos nos
processos, a aplicacdo correcta das leis, despachos, instrugdes e directivas de execugao obrigatdria,
a idoneidade, imparcialidade e dignidade no exercicio da fungdo, entre outras. Quanto aos oficiais
de justica, cabe a Inspeccdo do Ministério Publico: fiscalizar o seu trabalho, observando, entre
outros, a forma de cumprimento dos actos do cartorio e das ordens emanadas pelos magistrados,
fiscalizar o modo de realizagdo e contagem dos processos, verificar os livros de registo, controlar
os bens apreendidos, controlar a forma de atendimento ao publico e o cumprimento das leis,
circulares, ordens e instrucdes (artigo 3.° da Resolugdo n.° 2/CSMMP/P/2008, de 29 de Outubro,
gue aprova o Regulamento da Inspeccdo do Ministério Publico).

Os inspectores do Ministério Publico sdo nomeados em comissdo de servico e devem ter
categoria nao inferior a de Procurador da Republica de Primeira. No exercicio das suas actividades,
os inspectores sao coadjuvados por um secretario de inspeccdo. Os Secretarios de inspecgdo sao
nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico, sob proposta do
Presidente. Aos Secretarios cumpre executar tudo o que lhes for ordenado pelo inspector e
organizar o expediente relativo a inspeccdo (artigos 19.° e 22.° da Resolucao n.° 2/CSMMP/P/2008,
de 29 de Outubro, que aprova o Regulamento da Inspeccdo do Ministério Publico).

Segundo a Informacdo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica relativa
ao ano 2022, no que se refere a Inspeccdo do Ministério Publico:

A Inspeccdo do Ministério Publico realizou 8 inspecgdes, abrangendo um total de
165 magistrados e 310 oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica, afectos

133 No momento da realizacdo das entrevistas, um dos inspectores estava ausente do servico por motivo de doenca,
o que significa, na pratica, um nimero menor de inspectores.

134 Segundo o Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais (2022-2026), em 2020, o nimero total de magistrados
judiciais em exercicio de fun¢des era de 389 (14 juizes conselheiros, 66 juizes desembargadores e 309 juizes de
direito) (Tribunal Supremo, 2022: 33). Por sua vez, o Relatério Anual dos Tribunais Judiciais 2022 assinala o aumento
do nimero de magistrados judiciais, que passou de 325 em 2016, para 436 em 2021 (Tribunal Supremo, 2023: 32).
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nas Sub-Procuradorias-Gerais da Republica-Beira e Maputo; Gabinete Central de
Combate a Corrupgao; Gabinete Provincial de Combate a Corrupcdo de Sofala; e
Procuradorias Provinciais da Republica-Tete, Manica, Sofala e Cidade de Maputo.
Foram analisados 3.140 processos, sendo 1.645 relativos a intervencdo de
magistrados e 1.495 de oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica. [...]
Ainda no ambito da avaliagdo dos magistrados, a Inspeccdo procedeu a analise de
254 Relatorios de Avaliacdo do Desempenho Anual que, entre outras matérias,
abordam a actividade processual desenvolvida e o grau de cumprimento das
ordens, instrucdes e directrizes emanadas pelos érgaos superiores. A Inspeccao
registou, no geral, progressos na actuagao dos magistrados do Ministério Publico
[...]. No entanto, prevalecem, ainda, situacdes que carecem de aperfeicoamento,
quais sejam, observancia rigorosa dos prazos e de procedimentos legais na pratica
de determinados actos processuais, o que requer a regularidade da accdo
inspectiva, intensificagdo das acgdes de formacdo e especializacdo dos
magistrados em determinadas matérias [...] (Procuradoria-Geral da Republica,
2023: 4-5).

Existe uma certa similitude nos constrangimentos a accdo da Inspeccao do Ministério Publico,
quando comparada com a Inspeccdo Judicial. Desde logo, o escasso niUmero de inspectores (sete)
face ao universo de magistrados (561 em 2022)'®. A Inspeccdo do Ministério Publico enfrenta,
assim, desafios similares aos da Inspeccdo Judicial, nomeadamente a insuficiéncia dos recursos
humanos e a adequagdo do perfil técnico dos inspectores. A necessidade de reforcar os recursos
humanos, materiais e financeiros alocados as inspec¢des foi, também, identificada pelos

entrevistados.

Na minha perspectiva, os poderes da inspeccdo deviam ser reforcados. Em
primeiro lugar, sdo necessarios mais recursos humanos. E muito insuficiente o
ndmero de inspectores, ndo da sequer para fazer um trabalho sério. Em segundo
lugar, o salario deveria ser diferente. Parece-me incrivel, os inspectores estarem
sujeitos ao trabalho de escrutinar os colegas, alguns enfrentando ameagas, como
ja tem acontecido, e o saladrio ser exactamente igual ao que era antes de se
tornarem inspectores. (Ent. 108MP)

Temos muita falta de meios, é necessario aumentar o nimero de inspectores e ja
foi feita essa solicitacdo a presidente do Conselho. Neste momento, existem
apenas sete inspectores para quase 600 magistrados, mais os magistrados que
entraram no ano passado e foram muitos. Portanto, os inspectores tém muito
trabalho. (Ent. 30MP)

E necessario melhorar os procedimentos de inspeccdo. O crime é dinamico,
transforma-se, supera o conhecimento que sobre ele ja havia. As pessoas também
criam mecanismos e manobras para ndo serem descobertas. E necessario ter mais
meios para criar mecanismos de controlo e inspec¢do mais sofisticados, mais
eficazes para conseguir rastrear em tempo real o que se esta a passar. (Ent. 2MP)

Os inspectores estdao em comissdo de servico e isso tem um tempo limitado, tem
uma duracao definida, ou seja, passado algum tempo véo estar sentados ao lado
de colegas que foram avaliados, o que pode representar um risco para os
inspectores. (Ent. 108MP)

135 Segundo Informacdo Anual do Procurador-Geral da Republica & Assembleia da Republica relativa ao ano 2022,
o numero total de magistrados do Ministério Publico em exercicio de funcdes era de 561 (Procuradoria-Geral da

Republica, 2023: 1)
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Tao importante como os meios alocados a Inspeccao Judicial e do Ministério Publico é a questdo
de saber em que medida o modelo de inspeccao é adequado para o cumprimento dos seus
objectivos. A auséncia de referenciais orientadores para as inspec¢des e a importancia de melhorar
os procedimentos de inspeccdo parecem estar entre as preocupac¢des dos inspectores, quer
judiciais, quer do Ministério Publico, tendo sido também referidas pelos entrevistados. Como ja
referimos, uma das actividades deste Programa responde directamente a este desafio.

A actual organizacdo e funcionamento da inspeccdo ndo é eficiente. As
competéncias conferidas no regulamento ndo parecem estar adequadas. [...] No
que diz respeito a deteccdo de situacoes de corrupgao por parte dos juizes ou dos
oficiais de justica, a inspec¢do tem uma valia muito reduzida. Pode-se fazer muito
pouco. [...] Imagino que os magistrados saibam fazer as coisas para tornar dificil a
sua deteccdo. Os inspectores ndo podem interferir na sua independéncia. Teria de
ser mesmo uma situagdo de flagrante delito. [..] Nos casos em que,
eventualmente, juizes estejam envolvidos em situacdes de corrupgdo, é muito
dificil ver isso espelhado nos processos. (Ent. 107J)

Durante as nossas deslocacdes, comegcamos por fazer visitas de cortesia as
entidades locais e, por vezes, durante essas visitas, sdo-nos reportados casos de
corrupgdo, que nds encaminhamos e alguns tém dado origem a processos
disciplinares ou mesmo a processos criminais. Mas, precisamos de mais meios
para fazer um trabalho que dé conta dos varios problemas que existem em todas
as provincias. (Ent. 29J)

As inspeccoes, tal como acontecem, nunca poderdo detectar casos de corrupcao.
As inspeccdes vao essencialmente a procura de questdes técnicas, de
irregularidades na forma como se executa a justica. Sé se houver sindicancia é que
poderdo encontrar alguma coisa. (Ent. 129MP)

Emerge, também, do trabalho de campo a evidéncia da importancia de promover medidas
concretas de acompanhamento pedagdgico (ndo disciplinar) préoximo dos magistrados, sobretudo
nos primeiros anos de exercicio funcional.

E, também, preciso apoiar os magistrados na sua dificil relacio com os diferentes
o6rgdos do poder, sabendo-se que muitos casos de corrup¢do tém origem noutros
sectores do Estado e nos titulares das respectivas instituigdes. (Ent. 99J)

Ndo ha seguranca nem proteccdo aos juizes. Se eu cair numa situacdo de
chantagem, posso estar a cometer um acto de corrupgdo e ninguém me protege,
pelo contrario, o Conselho Superior da Magistratura Judicial vai-me sancionar.
(Ent. 114))

Para além dos processos disciplinares, importa também considerar os processos criminais contra
magistrados que resultam da ocorréncia de actos de corrupgao. Segundo a Informagao Anual do
Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica, em 2021, foram tramitados 25
processos-crime, cujos arguidos sdo magistrados: 14 da Magistratura Judicial, 9 do Ministério
Publico e 2 da Judicial Administrativa, todos por suspeita de pratica de crime de corrupgdo e
peculato (Procuradoria-Geral da Republica, 2022: 58). Apesar do niumero crescente de processos
instaurados, por suspeita de pratica de crime de corrupcao e peculato, contra magistrados, oficiais
de justica e assistentes de oficiais de justica do Ministério Publico e dos tribunais, o que é
salientado é a morosidade desses processos e o desconhecimento do seu resultado, como
geradores, tanto nos actores judiciais, como na sociedade em geral, de um sentimento de
impunidade relativamente a pratica de actos de corrupgao judicial.

Nao bastard expulsar ou despromover um magistrado. E necessario julga-lo,
condena-lo. (Ent. 129MP)
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Os tribunais sdo um grande desafio, porque demoram muito a julgar os casos de
corrupcdo. Temos processos que estdo hd muitos anos a espera para serem
julgados, temos muitos processos hibernados nos tribunais. Porque é que esses
processos no andam e no so julgados? E um grande dilema. (Ent. 12MP)

Nos remetemos a acusacdo ao tribunal e os processos sdo tratados da mesma
forma que todos os outros. Em regra, 0os nossos processos nao tém arguidos
presos e, por isso, o tribunal ndo lhes da prioridade. Na minha opinido, devia ser
criada uma seccao especializada para processos de corrupc¢do. Ndo ha justificacao
para casos de corrupcao em flagrante delito demorarem trés anos a ser julgados.
Quando sai a decisdo, ja ndo é efectiva, o efeito ja ndo é o que devia ser, porque
as pessoas continuaram com a sua vida e precaveram-se para a eventualidade de
virem a ser condenadas. (Ent. 122MP)
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AREA DE VULNERABILIDADE 10 CAPACITACAO DOS ACTORES JUDICIAIS

A capacitagdo dos actores judiciais para o exercicio funcional, sobretudo dos magistrados judiciais
e do Ministério Publico, constitui um factor de especial relevancia na prevencao da corrupcao nas
instituicdes do sistema de administragcdo da justica. Estudos e recomendacdes de organizagdes
internacionais tém vindo a dar grande destaque a essencialidade da formacao, tanto técnica, como
em matéria de ética e deontologia, para a concretizacdo da exigéncia de um desempenho funcional
dos actores do sistema judicial pautado por elevados padrdes técnicos, éticos e de integridade.
Segundo as recomendacgdes, por exemplo, da Global Judicial Integrity Network e do Consultative
Council of European Judges, a formacdo deve abranger os actores judiciais em geral,
independentemente da sua antiguidade na carreira, e deve ter um caracter regular, devendo incluir
acgdes de capacitacao e de troca de experiéncias e boas praticas.

Classificacao do risco

: Classifi- Moderado
Risco cacio alto
R16

R16 - Risco de desempenho funcional
desadequado e de maior de g Fraco Moderado médio
vulnerabilizagdo a pressdes 3

£

Fraco Fraco Moderado
baixo

Probabilidade —m—o——

Observacao

As fragilidades no campo da formacao continua dos actores judiciais, quer no que respeita a sua
capacitacdo técnica, quer em matérias de ética e deontologia, enfraquecem a sua capacidade de
resistir a interferéncias por parte de magistrados em posicOes superiores e/ou no exercicio de
funcbes de gestdo e disciplina. Actores judiciais tecnicamente mais capacitados e com maior
dominio das questdes éticas e deontoldgicas tendem a reunir condi¢des mais robustas para resistir
a pressoes.

Medidas de mitigacao

« Criacao de condi¢des organizacionais, financeiras e, se necessario, de alteracdo da lei, de
modo que a conclusdo da formacao inicial dos juizes no Centro de Formacao Juridica e
Judiciaria se siga, de imediato, a sua colocacao nos tribunais para o exercicio de funcoes,
sem qualquer intervalo, de largos meses, como agora acontece. A Subcomponente 1.1 do
Programa, destinada ao reforco das capacidades dos operadores judiciais para prevenir e
combater a corrupcdo através do reforco da carreira da magistratura e de outras carreiras do
SAJ, deve contribuir para a concretizacao desta medida.
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« Reforco da formacao continua ajustada as caréncias formativas dos actores, que devem
ser previamente identificadas, em formato b-learning, com periodicidade anual, e que envolva
0 maior numero possivel de actores judiciais. Esta medida, que tem como objectivo reforcar a
accao do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, enquanto instituicdo com competéncias no
ambito da formacao inicial e continua de magistrados judiciais, oficiais de justica e demais
funcionérios dos tribunais, carece de forte articulacdo com as instituicdes do SAJ e de que
sejam asseguradas as condicdes financeiras para tal. O programa de formacao deve combinar
accbes de formacdo em e-learning e formagao presencial, nas diversas areas do direito,
incluindo também discussdo pratica em matérias de ética e deontologia, por forma a
responder de forma adequada e sistematica a necessidade de proporcionar formagao regular
ao longo das carreiras dos actores judiciais. A formacdo sobre ética judicial ndo deve ter como
objectivo “ensinar ética”, mas sim fornecer aos actores um quadro para analise e resolucdo de
questdes éticas com que se possam vir a confrontar.

o Realizacdo de accoes de capacitacao dos juizes presidentes para o desempenho de
fungoes gestionarias, tendo em vista a eficacia do seu papel de controlo do desempenho do
tribunal. A formacdo deve adoptar uma abordagem interdisciplinar em matéria de gestdo e
organizacdo dos tribunais, essencial ao aprofundamento da eficiéncia e da qualidade do
desempenho funcional das organizacdes da justica, privilegiando uma perspectiva integrada.
A reflexdo de natureza comparatistica deve, também, assumir especial relevo, procurando
motivar a analise dos modelos de gestdo e organizacdo da justica aplicados em outros paises.

« Criacao de uma plataforma e-Learning no Moodle, que permita alojar e gerir o acesso a
formacéao online, registar e controlar os acessos dos utilizadores, criar contelidos e actividades,
interagir com os grupos de formandos e formadores, bem como a troca regular de duvidas,
decisoes, bibliografia relevante, etc. Serd definido o responsavel pela moderacdo para
assegurar a dinamizagdo da comunicacdo através da plataforma. Tendo em vista assegurar a
sustentabilidade da plataforma, a mesma ficara alojada no site do Programa e, apds o termo
do programa, sera dinamizada pelas associa¢es profissionais.

As medidas de mitigacdo elencadas na area de vulnerabilidade 5, relativas a publicacdo das
decisdes judiciais, e na area de vulnerabilidade 6, relativas a ética e deontologia profissional,
sobretudo as que consistem em actividades de capacitagdo, tém, também, o potencial de
contribuir para a mitigagao do risco associado a esta vulnerabilidade.

Evidéncias

O reconhecimento do papel da formacao, designadamente, no que respeita a ética e deontologia,
foi expressamente salientado pelos entrevistados e respondentes ao inquérito’®, tendo sido
sublinhada a importancia de aquelas matérias, para além de integrarem os planos de formacao
inicial, beneficiarem de actualizacdo periddica, designadamente através da sua abordagem em
accdes de formacgdo continua que contribuam para a superacdo das caréncias formativas,
sobretudo dos actores judiciais tendencialmente menos abrangidos pelas ac¢des de formacao que
tém vindo a ser realizadas.

136 De alguma forma, esta questdo prende-se com a problematica, transversal a muitas outras areas, dos programas
de cooperacdo. Relatérios conhecidos apontam para o funcionamento do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria
muito dependente de apoio externo, seja de projectos de cooperacao, seja de institui¢des, situacdo que condiciona
os planos de formacédo e a sustentabilidade do sistema de formagdo. Esta vulnerabilidade deve ser ultrapassada
através do reforco de meios alocados a area estratégica da formacdo de magistrados, bem como do
aprofundamento possivel da articulagdo entre programas de cooperagao.
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Grafico 20. A formacao (inicial e continua) em temas de ética e deontologia desempenha um papel
relevante na prevencao de actos de corrupc¢ao envolvendo actores judiciais (n=139)
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Fonte: CES-OPJ.

Os dados obtidos evidenciam a escassa abrangéncia da formagdo sobre ética e deontologia face
ao universo dos actores judiciais, destacando-se que quase metade dos actores judiciais que
responderam ao inquérito, bem como muitos entrevistados, ndao frequentaram qualquer
formacao sobre estas matérias nos ultimos cinco anos.

Grafico 21. Nos tltimos 5 anos, quantas horas de formacao frequentou sobre ética e deontologia
profissional (n=143)
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Fonte: CES-OPJ.

A opinido dos actores entrevistados destaca, especialmente, a menor atencdo a formacéo continua
e a falta de condi¢des para o acompanhamento dos magistrados, tanto no campo técnico-juridico,
como da ética e deontologia, nos primeiros anos de exercicio da magistratura.

Na minha maneira de ver, ha um claro défice de formacao nas areas da ética,
deontologia profissional e combate a corrupgdo. Deveria investir-se mais na
formacdo continua, envolvendo todos os actores. Na verdade, se a situacao é
precaria em relacdo aos magistrados, ela é praticamente menosprezada quanto a
formacao dos oficiais de justica. A maior parte dos oficiais nunca passou por

147



actividades de formacgdo em qualquer matéria, seja ela processual, administrativa
ou sobre ética e deontologia profissional. (Ent. 97MP)

E claro que sinto necessidade de uma maior e mais adequada aprendizagem, pelo
que gostaria muito de frequentar um curso, seja sobre matérias técnicas e
processuais, seja sobre as questdes especificas da ética no trabalho e do combate
a corrupgao e outras praticas ilegais. Tenho resistido as varias tentativas de que
fui alvo para “facilitar” uma ou outra situacdo em violacdo dos meus deveres,
porque a minha formacdo moral me ajuda a compreender o que é correcto ou
ndo. Mas, penso que um conhecimento mais profundo sobre o modo de agir
correctamente seria muito importante para melhorar a qualidade do trabalho. (Ent.
100))

Nado ha formacdes especificas sobre o tema da corrupcdo. O que hd é uma
formagdo em curso no local de trabalho, aprendendo com quem ja 14 esta. (Ent.
47)

O tempo dedicado a formacao de magistrados ndo é suficiente para ministrar
todas as matérias especificas. E certo que, durante a formacdo, sdo abordadas
questdes de ética e deontologia, mas seria muito importante haver mais tempo
de formacdo para trabalhar com os magistrados nas questdes relativas a
prevencao da corrupgdo. (Ent. 30MP)

A formacdo deve ser considerada como um factor decisivo neste esforco para
elevar a qualidade da justica e reforcar o combate as praticas de corrupcéo e
criminalidade conexa. Tanto a formagéo técnico-profissional de todos os actores
judiciais, como a formacdo especifica nas areas da ética e deontologia. Eu nunca
frequentei nenhum curso complementar nestas matérias. (Ent. 98MP)

A formacdo deve ter um caracter de permanéncia, porque a formacdo inicial é
muito insuficiente para as provacdes que vamos sentindo ao longo dos anos. Era
muito importante que todos os juizes pudessem ter formacdo, pelo menos uma
vez por ano, sobre ética. (Ent. 114))

Eu tive formacdo sobre ética e deontologia em 2011 quando fiz o curso de
formacéo inicial no CFJJ, mas nédo é suficiente. Deviamos ter formacgdo continua,
se possivel, todos os anos, pelo menos umas palestras de sensibilizacdo. (Ent. 116)J)
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INDEPENDENCIA INTERNA DOS MAGISTRADOS
JUDICIAIS

AREA DE VULNERABILIDADE 11

A independéncia interna dos magistrados, em especial dos juizes, é, nos varios sistemas judiciais,
uma questdo complexa, na sua conceptualizacdo, no seu enquadramento legal e na sua
concretizagdo pratica. A independéncia judicial requer que os juizes exercam as suas fungdes de
natureza jurisdicional livres, ndo s6 de influéncias indevidas externas ao poder judicial, mas também
internas como, por exemplo, pressdes de magistrados judiciais com responsabilidades de
governagao e gestdo. Esta questdo esta especialmente relacionada com as regras de nomeacao,
colocacdo e progressdao na carreira e a sua aplicacdo, na pratica, por parte dos respectivos
conselhos.

Classificacao do risco

. Classifi- Moderado
Risco alto
R17 - Risco de vulnerabilizacdo dos
magistrados judiciais a interferéncias por
. .. o Fraco Moderado
parte de magistrados em posicoes o médio
superiores e/ou no exercicio de fungdes de g R17
governacao e gestdo
Fraco Fraco Moderado
baixo

Probabilidade —m——

Observacao

Os magistrados judiciais enfrentam, no plano da pratica, desafios decorrentes de interferéncias por
parte de magistrados em posi¢des superiores e/ou no exercicio de fun¢des de gestdo, com o
objectivo de obter vantagens em determinado processo, colocando-os numa situacao de
fragilidade, com receio de eventuais impactos na sua colocagdo e progressao na carreira.

Medida de mitigacao

« Revisdo das regras de nomeacao, colocacao e progressao na carreira dos magistrados
judiciais (incluindo a nomeacéo de juizes presidentes e presidentes de seccdo), em especial,
no sentido de tornar os critérios em que assentam mais claros e objectivos e os procedimentos
mais transparentes e escrutinaveis, tanto pelos préprios interessados, como pelo publico em
geral. Todo o quadro legal nesta matéria deve ser claro e de facil acesso publico, devidamente
identificado nos respectivos sites institucionais. Mas, é igualmente fundamental garantir a
transparéncia e a responsabilizacdo naqueles processos de nomeacdo, colocacdo e
progressdo. Dai que os procedimentos, incluindo a abertura dos concursos, os critérios
exigidos aos candidatos, a composicdo de eventuais juris, a lista de candidatos e aos
resultados, devam estar igualmente acessiveis ao publico em geral. O objectivo Ultimo deve
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ser o de assegurar a transparéncia dos procedimentos e que as colocagdes e progressdes
sejam baseadas no mérito dos candidatos.

Evidéncias

A possibilidade de existirem pressdes internas sobre os magistrados judiciais, com o objectivo de
obter vantagens em determinado processo e, consequentemente, indutoras de actos de corrupcao,
emergiu do diagnostico realizado. Apesar de menos frequente comparativamente com outros
actores, como as partes processuais e as suas familias e os membros do poder executivo e
legislativo, ainda assim, uma percentagem significativa dos actores judiciais respondentes ao
inquérito classifica de frequente e muito frequente a ocorréncia de actos de corrupgdo pela
interferéncia de membros dos érgaos de governagdo e gestdo, com destaque para a magistratura
judicial.

Quadro 4. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢ao num determinado processo judicial pela accao,
directa ou indirecta, de diferentes actores (n=151)

Membros
. . Membros e B
o:g::s'o orgdos Presl::::tes ro:;s::ais Familiade | Membros | Membros | Membros O
& :;a governagao Advogados P uma das do poder | do poder [de partidos 8 L.
e gestdo - dos (autores e . . e econémicos
- e gestdo do ) 5 ., partes executivo | legislativo politicos
magistratura MP Tribunais réus)
judicial
Nada frequente 14,3% 25,8% 29,5% 26,8% 9,9% 7,6% 10,3% 10,9% 18,9% 13,5%
Pouco frequente 28,6% 30,0% 31,5% 33,8% 16,9% 18,8% 26,2% 19,6% 21,0% 17,0%
Nem pouconem| ., 17,5% 16,8% 13,4% 17,6% 22,2% 24,1% 22,5% 24,5% 17,7%
muito frequente
Frequente 26,2% 17,5% 17,4% 19,7% 36,6% 36,1% 29,0% 30,4% 22,4% 29,1%
Muito frequente|  14,3% 9,2% 4,7% 6,3% 19,0% 15,3% 10,3% 16,7% 13,3% 22,7%

Fonte: CES-OPJ.

Também alguns entrevistados mencionaram a sua experiéncia concreta no que diz respeito a
tentativas de pressao interna para procurar obter alguma espécie de beneficio no ambito de
processos judiciais, associando essas pressdes a eventuais vantagens/desvantagens na colocacao
em determinados tribunais e na progressdo na carreira.

Sinto ja que fui prejudicada ao nivel das colocagdes. Nao é o mérito que conta. As
pessoas, por muito que se esforcem, ndo sdo reconhecidas pelo mérito, mas pelos
conhecimentos e contactos que tém. As pessoas sdo colocadas, ndo pelo mérito,
mas pelas influéncias. O trafico de influéncias é o que mais acontece. Os
“superiores” abordam os “quadros inferiores” para que estes tomem decisdes de
uma certa e determinada forma. A hierarquia cria as suas redes de influéncia e é
com base nessa influéncia que as coisas acontecem. As coloca¢des sdo uma forma
de pagamento. (Ent. 125J)

As entidades deveriam ter uma preocupacdo ética na forma como actuam.
Deveriam saber como se comportar. Mas isso ndo acontece. Quem esta nas
instituicdes procura tirar partido das situacdes em que se encontra. Por exemplo,
isso é evidente ao nivel das colocacGes, das promogdes [...]. Ha muita corrupcao
no sistema de promoc¢des do sistema judicial. (Ent. 124)J)
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Varias vezes, eu tinha de desligar o telefone. Por vezes, procuravam-me na minha
residéncia, mas eu ndo estava. Havia pessoas a tentar interferir directamente,
sobretudo quando havia arguidos detidos. Num determinado processo com
arguidos detidos, assim que ocorreram as detencdes, comecaram as tentativas de
me contactar para pressionar para soltar os arguidos [...]. No ultimo telefonema
que atendi, desliguei o telefone sem sequer me despedir. Portanto, da minha
experiéncia, sdo muito frequentes as interferéncias com promessas de progressao
e ameacas. As ameacas podem ser um simples comentério a recordar que vou
querer ser promovido. Eu desligo o telefone, por vezes deixam mensagens, mas
eu ignoro. (Ent. 114))

Na minha carreira ja recebi telefonemas de tentativas de aliciamento. E essas
aproximacdes foram feitas de diversos quadrantes, ao nivel publico e privado. Sdo
feitas insinuagdes e promessas, para ver se a situacao pega. Mas, nessas investidas
é preciso estar-se informado e atento [...]. Isto para dizer que se sofrem muitas
pressdes, inclusive de magistrados de nivel superior a tentar condicionar as
decisdes em determinado sentido. (Ent. 44))

Ha uma relacao directa entre lideranca e confianca dos utilizadores do sistema. Se
quem esta a frente das instituicbes ndo parece determinado em combater as
disfuncdes que elas apresentam, nem se preocupa em dar o exemplo e servir de
referéncia ética aos que lhe estdo subordinados, pelo contrario, tenta condicionar
a nossa actuacao e independéncia, é muito dificil conseguir avangos significativos
nesta luta. (Ent. 99))
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FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS E GESTAO
PROCESSUAL

AREA DE VULNERABILIDADE 12

A (in)eficiéncia dos tribunais e a consequente morosidade/celeridade processual sdo induzidas por
multiplos factores internos, como a capacitacdo dos actores, a digitalizacdo da justica, o
acompanhamento dos 6rgaos de gestdo, etc., e factores externos, como os tempos de resposta das
instituicdes auxiliares da justica, caso das policias, das instituicdes financeiras, das pericias, ou da
accdo das partes, entre outros. A essencialidade de as reformas para enfrentar a corrupcao judicial
incluirem medidas dirigidas a dimensao funcional dos tribunais, considerando o papel relevante
que podem ter no controlo da corrupgao e criminalidade conexa, é sublinhada, quer em estudos
empiricos realizados em varios paises, quer em recomendacdes internacionais.

Por outro lado, um dos principais objectivos da corrupcdo judicial consiste em influenciar o
desenvolvimento normal de um processo judicial, mediante a solicitagdo ou a oferta de uma
vantagem, designadamente no que respeita ao sentido da decisdo. A fase da sentenca constitui um
dos momentos do processo judicial em que ocorrem mais tentativas de aliciamento, sobretudo da
iniciativa das partes e dos advogados, para obten¢do de uma decisao favoravel.

Classificacao do risco

. Classifi- Moderacdo
Risco alto
R18 - Risco de interferéncia ilicita para R19
promover a celeridade, em face da

. 9 Fraco Moderado

morosidade processual o médio
R19 - Risco de interferéncia externa nos 3 R18
processos judiciais com o objectivo de
obter indevidamente uma decisdo e B Mz:f;:“
favoravel

Probabilidade ———

Observacao

Tendo os cidaddos direito a uma deciséo judicial em prazo razoavel, a morosidade processual &,
em si mesma, um factor de agravamento do risco de ocorréncia de actos de corrupgdo, tanto nos
casos em que os litigantes tentam subornar os actores judiciais para garantir maior celeridade aos
Seus processos, como nas situacdes em que sdo os proprios magistrados e oficiais de justica que
procuram criar atrasos para obter beneficios indevidos.

Medidas de mitigacao

« Revisdao e aprofundamento dos mecanismos de controlo do desempenho funcional e
profissional existentes, designadamente, através da revisdo do papel de gestdo de
proximidade do juiz presidente, beneficiando do seu conhecimento assente na pratica
concreta nos tribunais onde desempenham fung¢bes. A interven¢do do juiz presidente do
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tribunal deve garantir uma visdo global e assegurar a articulacdo entre os diferentes actores,
por exemplo, através da realizacdo de reunides de planeamento e de avaliagdo do
desempenho do tribunal, envolvendo os diferentes actores judiciais, com o objectivo de
potenciar uma cultura organizacional de mudanca. Sobretudo no que respeita aos oficiais de
justica, é fundamental que o juiz presidente tenha competéncia técnica para implementar
métodos de trabalho e possa controlar a sua concretizagao.

Consolidacdo do procedimento de realizacdo de reuniées semestrais, promovidas pelos
presidentes dos tribunais, com a presenca de todos os juizes do tribunal para avaliacdo e
reflexdo sobre os indicadores de desempenho do tribunal, sobre os factores de morosidade
processual e sobre as solu¢des para os ultrapassar. A realizacdo destas reunides, incluindo a
reflexdo sobre as estatisticas da justica (que devem ser desagregadas por tribunal e por
seccdo), ird promover a actualizacdo regular de indicadores de desempenho e um
conhecimento e envolvimento préximo de todos os juizes sobre a situacdo dos processos que,
por si so, terd também impacto, tanto na celeridade processual, como na prevencao de actos
de corrupcao.

Revisdao das normas processuais no sentido de tornar a tramitacao processual menos
burocratica, menos permeavel a instrumentalizacio das partes e mais célere. Nesse
processo de revisdo, deve ser dada especial atencdo a introducdo de medidas, legais e de
formacao dos juizes, que potenciem uma gestdo processual adequada ao caso concreto, em
vez de uma tramitacdo tendencialmente padronizada.

Intensificacdo da utilizacdo de tecnologias de informacdao e comunicacao nos tribunais.
Conforme desenvolvido no “Relatério de diagndstico sobre os sistemas de informagdo nos
tribunais”, elaborado no ambito deste Programa, o aprofundamento da informatizacdo dos
tribunais é fundamental para a melhoria da eficiéncia, da transparéncia e da celeridade dos
processos. As propostas no ambito do apoio a informatizacdo dos tribunais judiciais incluem
medidas concretas neste sentido, designadamente, a disponibilizacdo de equipamentos
(digitalizadores e computadores) e ac¢des de formacdo para capacitar magistrados,
funcionarios e técnicos na utilizagcdo das TIC.

Implementacao experimental (projecto-piloto) de um sistema de gravacao de
audiéncias, a concretizar no ambito das medidas de alargamento da actividade de apoio
a consolidacdao de sistemas de informacao deste Programa. A gravacdo de audiéncias
podera constituir um factor importante de promocao da celeridade processual, na fase da
audiéncia de julgamento, da transparéncia e da integridade dos processos judiciais e da
qualidade da justica administrada. Conforme explicado no “Relatério de diagndstico sobre os
sistemas de informacdo nos tribunais”, o projecto-piloto permite testar, monitorizar e avaliar
o funcionamento desta inovacdo em ambiente controlado, identificar problemas técnicos,
operacionais ou outros, e realizar possiveis reajustamentos no sistema de informacdo, no
quadro legal, nos procedimentos ou na forma de utilizagdo, de modo a optimizar o seu
funcionamento, bem como responder de forma mais adequada aos varios desafios
identificados. A fase experimental deve, também, constituir uma oportunidade para treinar e
capacitar os recursos humanos, avaliar o impacto da inovagdo no desempenho funcional do
tribunal e na tramitacdo dos processos.

Definicao e disseminacao de guidelines, dirigidas a magistrados judiciais, de gestao
processual. E fundamental definir procedimentos rigorosos de gestdo processual, quer nas
seccOes onde os processos estejam digitalizados, quer em sec¢des onde o sistema informatico
nao esta, ainda, em funcionamento. A consolida¢do da informatizacdo dos tribunais permitira
grandes avancos a este nivel, tendo em conta as potencialidades da tramitacdo electrénica dos
processos judiciais no que respeita ao desenvolvimento de ferramentas de gestdo processual.
As guidelines a elaborar, tendo por base boas praticas identificadas a partir da experiéncia
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concreta de magistrados e escrivaes, mas também experiéncias internacionais que sejam
aplicaveis neste contexto, serdo disseminadas em formato digital e impresso, assegurando
uma ampla divulgacdo em todos os tribunais/sec¢des. Tendo em vista a sustentabilidade da
medida, as guidelines de gestdo processual devem ser disseminadas no ambito das accdes de
formacao realizadas pelo CFJJ.

Para além destas medidas, a publicacdo e a disseminacdo de indicadores de desempenho
funcional (medida proposta no ambito da area de vulnerabilidade relativa a transparéncia
institucional) contribuird, ndo sé para uma percep¢do dos utentes sobre a duragdo dos
processos e o cumprimento dos prazos legais, mas também para evidenciar a necessidade
de desenvolvimento de medidas de mitigacdo da morosidade processual.

Observacao

Sdo frequentes as situagdes em que os magistrados judiciais enfrentam, no plano da pratica,
desafios decorrentes de interferéncias, sobretudo por parte de advogados e das partes, com o
objectivo de interferir, de forma ilegitima, no sentido da deciséo.

Medidas de mitigacao

Realizacdo de um seminario sobre a construcao e fundamentacao da decisao judiciaria,
presencial, com a duracdo de um dia, com o objectivo de desenvolver e aprofundar o
conhecimento do modo de construcdo da decisdo judiciaria, tendo em conta os principios
juridicos fundamentais que decorrem dos varios textos normativos que vinculam o processo
de decisdo judicial, levando em consideragdo a importancia crescente da legitimacdo da
decisdo pela sua compreensibilidade. Pretende-se dotar os destinatarios de um conjunto de
conhecimentos que permitam desenvolver uma actuacdo pratica adequada, compativel com
os principios gerais do procedimento, mas também com os novos desafios que as questdes
relacionadas com a construcao, fundamentacao e simplificacdo das decisdes comportam. O
seminario serd transmitido online, sendo gravado e ficando acessivel no website do Programa,
tendo em vista uma disseminacdo o mais alargada possivel.

Reforco do enfoque das inspeccdes judiciais na fase da sentenca. As inspeccdes ordinarias,
bem como as ac¢bes de monitoria e fiscalizacdo, devem dar especial atencdo a fase da
sentenca, aferindo a justificagdo para eventuais casos em que o sentido da decisédo levanta
duvidas aos inspectores. Como ja mencionado, o refor¢o das inspec¢des judiciais é apoiado
por este Programa no ambito de uma actividade especifica. No trabalho que ird ser
desenvolvido, atender-se-4 a esta especificidade.

Para além destas medidas, outras medidas j& propostas no ambito de outras areas de
vulnerabilidade tém potencial para mitigar o risco de interferéncia externa nos processos
judiciais com o objectivo de obter indevidamente uma decisao favoravel, designadamente, a
publicacdo das decisdes judiciais, proposta no ambito da area de vulnerabilidade relativa a
transparéncia institucional, e a limitacdo do acesso aos gabinetes dos magistrados, prevista
no ambito da area de vulnerabilidade relativa a ética e deontologia profissional.
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Evidéncias

Estudos empiricos, em diferentes paises, incluindo em Mocambique (Fernando et al., 2019a; C.
Gomes & Fernando, 2020), evidenciam como a ineficiéncia funcional dos tribunais impacta no
tempo de resolucado dos processos. Por um lado, sistemas excessivamente burocratizados podem
tornar-se disfuncionais, com os litigantes a ter dificuldade em compreender como funciona o
sistema e a procurar recorrer a subornos para ultrapassar a burocracia (Rose-Ackerman, 2007: 22).
Por outro lado, a elevada morosidade processual pode potenciar actos de corrup¢ao'’, quer nas
situacOes em que sdo os préprios litigantes a procurar subornar os actores judiciais para imprimir
maior celeridade ao processo, quer quando os proprios actores do sistema procuram criar atrasos
para obter beneficios.

Alguns entrevistados, partindo das suas experiéncias, identificam a morosidade processual como
um factor potenciador da corrupgdo judicial, embora com nuances distintas. Por um lado,
identificam situacdes em que as partes procuram garantir a celeridade dos seus processos e
abordam os actores judiciais com tentativas de suborno nesse sentido e, por outro lado, ddo conta
de casos em que, alegadamente, sdo os proprios actores judiciais a atrasar deliberadamente
determinados processos para potenciar essa abordagem.

A propria morosidade dos tribunais acaba por estimular a corrupgéo, porque as
pessoas precisam de ter uma decisdo [...]. Por outro lado, como os processos nao
andam, as partes ou os advogados tém de ir muitas vezes ao cartério reclamar
celeridade para o seu processo. E o cartério acaba por ser uma porta de entrada
da corrupgao. (Ent. 1440)

O que mais contribui para que a corrupcao aconteca é a morosidade. Se alguém
quer que a justica se faca, ou alguém deseja que a justica ndo se faca, paga-se. Ou
seja, em algum momento, as partes acabam por entrar num sistema de subornos.
E isto acontece em todos os niveis do sistema. Paga-se em conformidade com os
niveis em que as coisas acontecem. (Ent. 127A)

Tado preocupante como a corrupcao, ou até mais, é a morosidade. As coisas
demoram muito tempo [...]. Essa situacao propicia a corrupgdo. Se um processo
atrasa, isso provoca corrupgdo. Entdo, paga-se para acelerar ou para atrasar ainda
mais. (Ent. 131F)

Ha muita morosidade processual. Ndo sei se acontece selectivamente, mas a
morosidade é um problema comum, sobretudo nos processos crime. [...] E preciso
ver que ha problemas graves de morosidade processual nos tribunais e, por vezes,
as partes ficam desesperadas e abordam os advogados no sentido de tentarem,
por todas as vias, alcancar alguma celeridade no seu processo para terem o
problema em causa resolvido o mais rapidamente possivel. (Ent. 60A)

137 Um dos principais objectivos da corrupcio judicial é influenciar o desenvolvimento normal de um processo
judicial e/ou obter acesso privilegiado a informagdes relativas a actividade judicial, mediante a solicitacdo ou a
oferta de uma vantagem em qualquer fase, desde a aceitagdo da queixa até a decisdo judicial (no que se refere a
variedade de objectivos processuais especificos, particularmente no caso de processos criminais, ver os relatorios
de International Bar Association (2016) e Garcia-Sayan (2018)). Além disso, uma vantagem indevida pode ser
solicitada ou oferecida sem necessariamente visar influenciar o processo, mas simplesmente para assegurar que a
outra parte nele ndo interfira (Danilet, 2009) ou mesmo para assegurar que as instituicdes do sistema judicial
desempenham o seu papel garantindo a celeridade processual (International Bar Association, 2016). O pagamento
dessas “custas por fora”, ndo previstas na lei, resulta num relacionamento e/ou numa interdependéncia entre as
instituicdes judiciais e a pessoa que paga tais “custas”, o que coloca em risco a neutralidade judicial (Simon, 2020:
365).
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A elevada morosidade de um ou outro processo em especifico pode indiciar que
estd em causa corrupgdo. Recentemente, houve um caso em que um magistrado
estava ha demasiado tempo com um processo cuja complexidade nédo justificava
aquela demora. Essa situacdo levantou uma suspeita e veio a verificar-se que o
magistrado tinha recebido um valor para deixar o processo parado. (Ent. 106J)

Os dados do inquérito dao conta da elevada percentagem de respondentes que, com base na sua
experiéncia, classificam como frequente e muito frequente a ocorréncia de actos de corrupcdo na
fase da sentenca (40,6%).

Grafico 22. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao nas seguintes fases/momentos do processo
(n=145)
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Fonte: CES-OPJ.
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Também os entrevistados relataram, com base na sua experiéncia, conhecimento de casos
concretos em que estavam em causa situagoes de corrupgdo para obter ilicitamente uma decisdo
mais favoravel para uma das partes, sobretudo por iniciativa dos advogados ou das partes.

As pessoas procuram essencialmente uma decisdo favoravel. Temos situa¢cdes em
que é o proprio constituinte que denuncia que o advogado pediu dinheiro para
dar o juiz, mas mesmo assim a decisdo saiu desfavoravel. Nesses casos, o
advogado justifica sempre e diz que a pessoa ndo compreendeu que os valores
cobrados eram honorarios para avancar com o processo. (Ent. 122MP)

Se for um juiz, a corrupgdo ocorre essencialmente ao nivel da deciséo, e os valores
sdo tendencialmente mais elevados. [..] Mas isto para dizer que todos sdo
susceptiveis de cairem em situacdes de corrupcdo, por oposicdo a um sentido
ético de bem servir. (Ent. 128J)

Muitas vezes, sdo os proprios advogados que aliciam os juizes para tentar obter
vantagens para os seus constituintes. [...] Outras vezes, as partes procuram
primeiro o escrivdo e é o escrivdo que vem tentar interceder junto do magistrado.
Na maior parte dos casos, o que procuram é influenciar o sentido da decisdo. (Ent.
112))

Eu vejo mais problemas a acontecer no judiciario, porque é de quem depende a
deciséo final. A maioria dos problemas de corrupc¢éo ocorre no judiciario, onde as
pessoas tentam por todos os meios ter uma decisdo favoravel. (Ent. 123MP)

Temos casos em que perdemos e recorremos. Posso dizer que, dos casos em que
recorremos, em 50% a decisdo nao faz sentido e ndo é por incompeténcia, ndo se
trata propriamente de falhas técnicas que decorram da falta de conhecimento por
parte dos juizes, ndo € isso, o que acontece é que o juiz esta alinhado com a parte
contraria. (Ent. 60A)

N&o sei o que se passa nhas outras areas, porque acompanho essencialmente o
crime. E, nesta area, ha muitos problemas de sentencas compradas. [...] Existem,
ainda, muito mas praticas. (Ent. 108MP)

Tem-nos acontecido, no fim dos nossos trabalhos nas provincias, por exemplo, em
conversa com os advogados, contarem-nos, por vezes, casos de venda de
sentencas, mas nao identificam os envolvidos e, portanto, ndo temos como
confirmar a veracidade do que nos dizem esses advogados. [...] Mas, repare que
ndo podemos nunca dizer que a decisdo ndo esta bem, podemos perguntar ao
magistrado o que motivou aquela decisdo, mas ndo podemos nunca nos
intrometer no trabalho, porque estaria a por em causa a independéncia do juiz.
(Ent. 107J)

A respeito do papel de gestdo de proximidade do juiz presidente, beneficiando do seu
conhecimento assente na pratica concreta nos tribunais onde desempenham fungdes, 42,7% dos
respondentes ao inquérito reconhecem que os presidentes tém desenvolvido ac¢des com impacto
no funcionamento dos tribunais com o objectivo de prevenir actos de corrupcao.
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Grafico 23. Os/as Presidentes dos Tribunais tém desenvolvido ac¢des com impacto no seu funcionamento
com o objectivo de prevenir actos de corrupcao (n=96) (magistrados judiciais)
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Fonte: CES-OPJ.
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ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS
CARTORIOS JUDICIAIS

AREA DE VULNERABILIDADE 13

As condicOes identificadas noutros estudos como susceptiveis de influenciar a ocorréncia de actos
de corrupcado judicial (Rose-Ackerman, 2007: 18) estdo em consonancia com o que resulta do
diagndstico de riscos de corrupgao no judiciario elaborado no ambito deste Programa, tendo
emergido como vertentes especialmente relevantes a organizacdo e funcionamento dos cartérios
judiciais, incluindo a gestdo e o controlo do acervo processual e o controlo do desempenho
profissional dos oficiais de justica. As dimensdes organizacionais e funcionais dos cartoérios judiciais,
dadas as suas competéncias e o seu papel na tramitagdo dos processos, assumem, nos tribunais,
uma forte centralidade e transversalidade as varias fases processuais. Os cartérios tém, igualmente,
um papel relevante de interface entre os tribunais, os cidadaos e a pluralidade de actores judiciais
cujo desempenho funcional concorre para a resolugdo de processos judiciais. Estas dimensdes tém
forte impacto, tanto na prevencdo de actos de corrupcao, como na eficiéncia da tramitacdo
processual.

Classificacdo dos riscos

. Classifi- Moderado
Riscos alto

caséo

R22

R20 - Risco de integridade fisica dos
processos e de extravio de

documentos/pecas processuais £ Fraco Moderado
. . ~ . . . © adi
R21 - Risco de tramitacdo ineficiente dos = médio
processos (notificacdes, despachos, -
abertura de conclusdes, etc.), nos cartoérios Fraco Fraco Moderado

judiciais baixo
R22 - Risco de inobservancia das praticas
éticas, designadamente, de acesso indevido
a informacao e de quebra de sigilo

profissional por parte dos oficiais de justica

Probabilidade ——

Observacoes

Factores como o ineficiente arquivo dos processos nos cartorios (por exemplo, processos sem
adequada classificagdo, ordenacao ou identificacdo sao de dificil localizagdo e de mais facil extravio,
quer por corrupcdo, quer por negligéncia), a auséncia ou ineficiéncia de registos fidedignos da
tramitagdo processual (ndo permitindo um controlo eficaz da fase em que o processo se encontra
e dos prazos processuais), a auséncia de ferramentas tecnoldgicas adequadas ou de um sistema de
registos em papel eficiente, comprometem a integridade fisica dos processos judiciais e potenciam
o risco de extravio dos mesmos, de documentos ou de pecas processuais, e a instrumentalizacao
ilegitima da sua tramitagcdo, por exemplo, ndo apresentando o processo para despacho do
magistrado ou nao cumprindo os despachos.
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Medidas de mitigacao

Aprofundamento da digitalizacdo do sistema de justica. Conforme assinalado no “Relatério
de diagnostico sobre os sistemas de informagado nos tribunais”, o SEIJE é valorizado, entre
outros aspectos, como ferramenta potenciadora de transparéncia, prevenindo, ndo sé a
possibilidade de extravio de processos ou documentos, como também um registo mais
eficiente da tramitagdo processual. Os processos ou documentos em suporte de papel (fisicos)
sdo mais vulneraveis ao extravio e instrumentalizacdo por comparagdo com 0s arquivos
digitais, dada a pegada que estes deixam. A funcionalidade do SEUE em matéria de
transparéncia e preservacao digital dos processos, desde que os mesmos e respectivos actos,
documentos e pegas processuais inerentes a tramitacdo sejam devidamente registados, o que
nem sempre ocorre, como detalhado no referido relatério, constitui um beneficio importante,
garantindo que, em caso de perda ou extravio do processo fisico ou de documentos, os
mesmos sejam facilmente recuperados, permitindo, também, um controlo mais eficaz da
tramitagdo, constituindo ambas as dimensdes factores importantes de prevencdo de actos de
corrupcao. Esta medida beneficiara de apoio directo no ambito das medidas de alargamento
de apoio a consolidagdo de sistemas de informacédo e gestao.

Realizacdo de um Workshop de troca de experiéncias com enfoque na Nwueva Oficina
Judicial implementada em Espanha, tendo como coordenador um perito profissional do
sistema judicial espanhol com conhecimento relevante sobre a experiéncia da oficina judicial.
As boas praticas da experiéncia de Espanha na reforma das secretarias judiciais sdo relevantes
para reflectir, designadamente, sobre a introdug¢do de novos métodos de trabalho e a
reorganizacdo mais eficaz dos cartérios judiciais. Este workshop presencial contard com a
participacao de actores envolvidos nos projectos piloto a implementar, magistrados judiciais
com responsabilidades na gestdo dos tribunais, administradores judiciais, secretarios judiciais
e escrivaes de direito. A sistematizacao da reflexdo desenvolvida sobre os principais contetdos
abordados sera integrada no manual de boas praticas de organizacdo e funcionamento dos
cartérios judiciais.

Elaboragdo de um manual de boas praticas de organizacao e funcionamento dos cartérios
judiciais. O manual deve definir procedimentos, com o envolvimento de magistrados judiciais,
secretarios e escrivdes, com o objectivo de garantir o rigor no registo de todos os actos
processuais praticados (SELJE/livros de registo) e contribuir para o conhecimento necessario
para a monitorizagdo e acompanhamento do cumprimento das regras por parte do escrivao
de direito da secgdo, sob supervisao do juiz presidente do tribunal. Serdo incluidas no manual
guidelines sobre o registo dos actos, quer no SEIJE nas sec¢des onde esteja a funcionar, quer
nos livros proprios de registo, com regras padronizadas e indicacdo concreta dos actos a
registar, o livro proprio e o profissional responsavel por esse registo. Esta medida é essencial
para assegurar que os tribunais dispdem de registos, actualizados e correctamente efectuados,
dos processos entrados, pendentes e findos e dos actos fundamentais da tramitagdo
processual. Esses registos, além de permitirem a extraccdo de dados estatisticos fidedignos a
partir dos quais é possivel construir indicadores que permitem andlises sistematicas,
possibilitam também a rapida identificacdo da fase em que se encontra cada processo e dos
actos processuais praticados, bem como os actores judiciais que os praticaram, aumentando
a transparéncia da accdo dos tribunais e permitindo a adopgdo, mais simples, de medidas de
gestdo processual. E fundamental que os oficiais de justica conhecam e compreendam as
orientacdes que forem dadas e os seus objectivos e, por isso, os oficiais de justica a quem for
atribuida a tarefa de efectuar o registo devem ter formagdo adequada. A versdo final do
manual incluira, também, as principais conclusdes da reflexdo desenvolvida no workshop de
troca de experiéncias com enfoque na Nueva Oficina Judicial e da experiéncia dos projectos
piloto. Tendo em vista a sustentabilidade da medida, o manual deve ser disseminado no
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ambito das ac¢des de formacao realizadas pelo CFJJ. Para além da disponibilizagdo do manual
de boas praticas no site do Programa, a disseminacdo do manual de boas praticas, em formato
digital e impresso, sera feita junto dos magistrados judiciais e oficiais de justica.

« Desenvolvimento de dois projectos piloto, um num cartério de uma seccido civel ou
comercial e outro num cartério de uma seccao criminal, tendo em vista a reflexao e
revisao do modelo de organizaciao e funcionamento dos cartérios, com o objectivo de os
tornar funcionalmente mais transparentes e eficientes. Pretende-se reduzir as ineficiéncias na
tramitacdo dos processos (notificacdes, despachos, abertura de conclusdes, etc.) e as
possibilidades de extravio ou adulteragdo de processos ou pegas processuais e, em geral,
possiveis casos de conduta desadequada em questdes de ética e deontologia no exercicio das
funcdes dos oficiais de justica. Para potenciar a efectividade desta medida, serdo
disponibilizados equipamentos nas secc¢des onde se realizardo os projectos-piloto. A
implementagdo dos projectos piloto é orientada por um perito, profissional do sistema judicial
com experiéncia nesta matéria, mas adoptando-se uma metodologia de didlogo e consenso
entre os actores (funciondrios e magistrados judiciais) associados ao cartério, de modo a
envolvé-los na identificacdo e implementagdo de solugdes. Os projectos-piloto terdo uma
duracdo de 6 meses e devem ser devidamente monitorizados e avaliados. Os projectos piloto
vao iniciar-se ainda no decurso da elaboragdo do manual de boas praticas de organizacdo e
funcionamento dos cartérios judiciais, permitindo, por um lado, testar a aplicagdo do manual
e, por outro lado, que a revisdo final do manual possa beneficiar da experiéncia dos projectos
piloto.

o Realizagdo de trés workshops de disseminacdo do manual de boas praticas de
organizacao e funcionamento dos cartérios judiciais nas provincias de Maputo, Nampula
e Sofala. A ampliacdo da disseminacdo de boas praticas é fundamental para melhorar a
organizacdo, funcionamento e transparéncia dos cartérios dos tribunais judiciais e para
contribuir para que os tribunais disponham de registos, actualizados e correctamente
efectuados, dos processos entrados, pendentes e findos e dos actos fundamentais da
tramitagdo processual. Estes workshops constituem uma medida com potencial para promover
a eficiéncia e a celeridade processual e o cumprimento dos prazos processuais.

o Realizagdo de um curso de formacao continua dirigido a secretarios e escrivaes, sobre a
gestao dos cartorios, dando-se também especial atencdo ao cumprimento de regras éticas
inerentes ao exercicio de func¢des dos oficiais de justica. De modo a incluir um maior nimero
de formandos de tribunais de varias provincias, o curso poderd decorrer a distancia, em
sessOes sincronas.

« Proibicao expressa de entrada de Advogados dentro do espaco (dos cartdrios) destinado
aos funcionarios. Essa proibicdo deve ser explicada e compreendida pela Ordem dos
Advogados, de modo a obter-se a sua colaboracdo para o seu cumprimento.

Para além destas, as medidas de reforco das inspec¢des previstas na area de vulnerabilidade
respectiva também contribuem para a mitigagdo do risco de tramitacdo ineficiente dos processos
(notificacdes, despachos, abertura de conclusdes, etc.) nos cartérios judiciais.

161



Observacoes

As falhas e incorreccdes na tramitacdo dos processos, por exemplo, nas notificacdes, no
cumprimento dos despachos, na abertura de conclusdes, etc., tanto podem decorrer da insuficiente
capacitacdo técnica dos oficiais de justica para tramitar os processos, como de actos de corrupgao,
quer por iniciativa das partes e/ou dos advogados, quer por iniciativa dos préprios oficiais de
justica.

Medidas de mitigacao

As medidas elencadas acima contribuem, também, para mitigar o risco de tramitacdo ineficiente
dos processos (notificacdes, despachos, abertura de conclusdes, etc.), nos cartérios judiciais.

Observacao

As dimensdes da ética e deontologia profissional ndo estdo devidamente consolidadas entre os
oficiais de justica, comprometendo a sua efectivacdo, no plano da pratica, por exemplo, em
situacdes em que os oficiais de justica quebram o sigilo profissional ou praticam outros actos de
corrupgao (extravio de documentos, ndo apresentacao do processo a despacho, ndo cumprimento
de despachos, etc.) em troca de beneficios oferecidos pelas partes processuais ou pelos advogados.

Medidas de mitigacao

« Alargamento da formacido obrigatéria a todos os oficiais de justica. E fundamental
assegurar que todos os oficiais de justica tenham formacao especifica prévia ao exercicio de
funcdes nos tribunais, bem como formacdo continua que assegure, tanto a sua capacitacdo
técnica, como em matérias de ética e integridade, tendo em vista o desempenho eficiente e
com qualidade das suas fun¢des.

« Realizagdo de workshops descentralizados de divulgacdo do Cédigo de Etica e Conduta
da Associacao Mocambicana dos Oficiais de Justica dos Tribunais Judiciais (AMOJ), em
articulacdo com a componente 2 do Programa. Apds a divulgacdo geral do Cédigo de Etica e
Conduta da AMOJ que teve lugar em Maio de 2024, é essencial assegurar a sua disseminagdo
alargada, através da realizacdo de workshops em todas as provincias, dando a conhecer este
Cdédigo aos oficiais de justica. Os workshops devem incidir, quer nos contetdos do Cddigo,
quer na disseminacao de boas praticas identificadas nestas matérias.

Para além destas medidas, contribuem para mitigar o risco de inobservancia das praticas
éticas, as medidas elencadas na area de vulnerabilidade relativa a ética e deontologia
profissional, designadamente, a revisdo dos programas de formacéo inicial e continua, de
modo a densificar os contelddos relacionados com nocdes fundamentais sobre ética e
deontologia profissional, que devem constar desses programas numa base permanente.

Evidéncias

A organizagdo e o funcionamento dos cartérios, dadas as suas competéncias e o seu papel na
tramitagdo processual (entre outras competéncias, sdo os cartdrios que apresentam o processo
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para o juiz fazer os seus despachos e quem os cumpre, estando o processo — enquanto estiver
pendente — “depositado” no cartério)'*®, emergiram no trabalho de campo como factores
relevantes, potenciadores da ocorréncia de actos de corrupcdo. Os depoimentos seguintes sao
ilustrativos dessa condicao.

E no cartério que a corrupcdo comeca. Nao hé rigor. H4 uma enorme falta de zelo.
As pessoas nao se aplicam. E, depois, acontece o que acontece. O mau
funcionamento do cartério cria situacdes complicadas. Conhecedora destas
situacdes, o que procuro é estar sempre atenta e o mais possivel presente no
cartério. Pelo menos uma vez por semana, estou presente no cartério e procuro
perceber o que esta a acontecer. Procuro confrontar os livros de registo com os
processos que entraram e posso garantir que, na minha sec¢do, nunca houve
processos a desaparecer. (Ent. 124))

O cartério é um lugar vulneréavel, é ai que normalmente as coisas acontecem. E
assim a todos os niveis. (Ent. 127A)

Tive uma situacdo em que desapareceu um processo, ou melhor, o processo nao
apareceu durante uns dias [...]. Os oficiais de justica andaram varios dias a volta
com os processos e o processo acabou por aparecer. Demorou, mas apareceu. Eu
penso que alguém recebeu dinheiro para tirar o processo do tribunal, mas nao
tenho como provar. (Ent. 112J)

O que sucede em muitas ocasides é que o oficial ja tem o despacho que foi
produzido pelo magistrado. Mas, diz ao cidaddo que ele proprio pode tentar
influenciar o magistrado. Depois, aparece com o despacho e diz que foi ele, e
cobra-se por isso. Noutros casos € o juiz que, combinado com o oficial, diz que
podera dar uma determinada orientacdo no despacho se alguém pagar para isso
e estdo os dois feitos um com o outro. Fazem o que querem, desde fazer
desaparecer processos, até tirar dinheiro aos cidadaos. (Ent. 42F)

Ha muita tentativa de corrupcdo sobretudo em grandes processos [..], ha
jornalistas que querem informacgdes para publicar e advogados que oferecem
quantias avultadas para ter declaracdes. E, realmente, os valores oferecidos sdo
aliciantes, sobretudo porque o saldrio dos escrivdes é baixo. Também oferecem
valores muito altos para fazer desaparecer alguns documentos. (Ent. 111F)

A situacao dos advogados é, também, preocupante. Porque, com a cumplicidade
dos funcionarios, entram nos cartérios, véem os processos, mexem-lhes e estao
ali perfeitamente a vontade. Isso ndo é possivel, mas é o que acontece. Por isso,
quando estou no cartério, ha um enorme incbmodo com a minha presenca,

138 O Decreto n.° 5/2022, de 2 de Marco, que aprova as normas de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos de
Apoio do Tribunal Supremo, Tribunais Superiores de Recurso, Tribunais Judiciais de Provincia e de Distrito, Tribunais
de Trabalho, Tribunais de Policia e Tribunais de Menores, prevé, no artigo 30, entre outras, as seguintes
competéncias dos cartérios judiciais: assegurar o registo de entrada no cartoério, de todos os processos e papeis e
proceder ao encerramento didrio do respectivo livro; apresentar ao Juiz todos os documentos entrados que
necessitem de despacho e respeitem a processos pendentes; fazer os autos conclusos ao Juiz; fazer os autos com
vista ao magistrado do Ministério Publico; movimentar os processos de harmonia com os despachos proferidos,
observando a lei processual; registar os processos no livro de porta; registar em livro préprio, as directivas, circulares
e ordens de servico de execucdo permanente; organizar o registo e expedi¢do de verbetes estatisticos relacionados
com o movimento processual; escriturar o livro de contas correntes do cartério com o banco; catalogar e guardar
objectos respeitantes a processos pendentes ou findos, enquanto nao lhes for dado o destino legal; passar certiddes
relativas a processos; organizar o registo de acérdaos; assistir e participar nas sec¢des do tribunal e elaborar as
respectivas actas; fazer revisdo de processos; guardar o selo branco do tribunal e fiscalizar o seu uso; organizar e
assistir a distribuicdo de processos e papéis; e desempenhar quaisquer outras fungdes conferidas por lei ou por
determinagdo superior.
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porque nado permito que as coisas ocorram fora dos tramites em que devem
decorrer. (Ent. 124))

Muitas vezes, fala-se em magistrados, mas estes nem sdo vistos nem achados
nesses assuntos, pois sdo apenas invocacoes feitas pelos oficiais de justica para
imputar culpas a outros, mas sao eles préprios que beneficiam. (Ent. 125J)

Os advogados falam com os oficiais que os notificam e pagam para alterar as datas
de notificacdo. Entram nos cartérios com a-vontade, falam com os oficiais, com os
escrivaes, e aliciam-nos para a consulta de processos, para tornar mais lentos os
processos ou para os tornar mais rapidos. Depende da posicdo em que estao. E,
as vezes, tentam fazer desaparecer o processo. Mas, isso é mais dificil. Aliciam para
que o oficial de justica se distraia, e depois desaparecem documentos dos
processos. (Ent. 131F)

Os subornos aos oficiais de justica podem condicionar a distribuicdo de processos aos juizes,
imprimir celeridade ou morosidade aos processos e facilitar ou dificultar a sua tramitacdo (Rose-
Ackerman, 2007: 23). Na pratica, pode ser dificil distinguir entre os actos de corrupgéo praticados
por juizes e por funcionarios judiciais, designadamente, porque cada um destes grupos
profissionais pode tentar procurar fazer parecer que os actos de corrupcdo foram cometidos pelo
outro. Neste estudo, as entrevistas foram muito relevantes para identificar situagdes em que a
actuagao dos oficiais de justica, se ndo devidamente orientados e com métodos de trabalho mais
eficientes e devidamente supervisionados, pode potenciar a ocorréncia de actos de corrupcao.

Na distribuicdo, eu também identifico riscos de corrupgdo, penso que a
distribuicdo informatica ajudaria a ultrapassar problemas que possam existir. Na
minha opinido, a distribuicéo é feita de forma transparente, mas podemos sempre
melhorar [...]. Com um mecanismo automatico, seria sempre mais transparente.
(Ent. 109F)

Do que vou ouvindo, a corrupcdo nao parte dos oficiais de justica, o que acontece
€ que o aliciamento vem de fora. Nesta seccdo trabalhamos com casos de menores
e vejo aliciamento no caso dos advogados que vém pedir para ser notificados mais
tarde para ganharem tempo. Se n6s pudermos, ajudamos e o advogado agradece
com 100 ou 200 meticais. (Ent. 115F)

A pequena corrupgao dos oficiais de justica € muito comum. Alguns dizem que
ndo pedem nada as pessoas e, mesmo assim, a saida, as pessoas vao deixar 100
ou 200 meticais. Os advogados procuram ter grande proximidade com os
funcionarios, ha advogados que entram pelos cartérios a dizer que vao deixar o
almogo e realmente deixam uma quantia em dinheiro para todos os funcionarios.
E evidente que, quando for necessario, vao |4 cobrar um favor. Chegam-nos varios
casos em que estdo em causa problemas de prazos, porque os advogados
subornam os oficiais de justica para falsificar as datas das notificacbes. Tem de se
encontrar forma de diminuir a proximidade dos advogados com os oficiais de
justica e o a-vontade com que entram nos cartérios. (Ent. 121MP)

A informatizacdo dos processos judiciais (digitalizacdo e tramitacdo electrénica) é apontada,
quer por actores da governacao do sistema de administragdo da justica, quer por magistrados e
oficiais de justica, como tendo um grande potencial para prevenir a corrupgdo judicial,
designadamente, a que eventualmente possa ocorrer no ambito dos cartoérios. O reconhecimento
do potencial da informatizacdo na prevencdo de actos de corrupcdo é confirmado por 70,5% dos
actores judiciais respondentes ao inquérito.
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Grafico 24. A informatiza¢do dos processos judiciais é um factor relevante na prevencao da corrupcao

(n=139)
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Fonte: CES-OPJ.

Contudo, como analisado no relatério de diagnostico da actividade 3 deste Programa — Apoio a
consolidagdo de sistemas de informacgdo — sdo varias as fragilidades identificadas no que respeita
a informatizacdo em curso: de infra-estruturas; de condi¢cdes de seguranca; de adequacdo das
plataformas; de sustentabilidade como, por exemplo, de reposicdo e actualizacdo dos
equipamentos existentes, quer no plano do material, quer de software, e de capacitacdo dos
utilizadores. Esta disjuncdo entre objectivos estratégicos e programaticos e a sua concretizacdo
pratica foi sendo identificada por alguns entrevistados. Os entrevistados foram, também,
consensuais no reconhecimento do papel essencial da informatizagdo na prevencdo da corrupcao
nas instituicdes do sistema de administracdo da justica, apesar de sublinharem a falta de recursos,
de condicdes técnicas e de capacitacdo associadas a informatizacdo em curso.

Provavelmente, a informatizacdo dos servicos de justica seria uma vantagem
grande. Para quem néo é integro, talvez fosse dificil passar a ser honesto, mas o
que sucederia é que qualquer tentativa de corrupcdo seria muito dificultada. Seria
mais dificil fazer desaparecer processos. Mas, neste momento, nem tenho internet
no meu gabinete. Ndo é possivel consultar nada. E certo que o tribunal é novo, e
estdo a instalar esses servicos, mas essas condi¢cdes deviam ser prioritarias. (Ent.
44))

Eu vejo vantagens na utilizacdo do sistema informatico, porque permite mais
transparéncia. Seria bom que o sistema pudesse evitar o contacto interpessoal
com os advogados, para acabar com as situacdes em que tentam aliciar o
magistrado. [...] O alargamento do SEJE pode permitir mais transparéncia, porque
os processos ficam acessiveis e podem ser consultados, impedindo o seu extravio.
(Ent. 116J)

O facto de os processos ficarem todos inseridos no sistema evita os casos de
desaparecimento de processos que tantos problemas nos causam. Eu ja tive
muitas situagdes em que ndo se encontram 0s processos porque o arquivo esta
desorganizado. Os oficiais de justica passam dias a procura de processos. Também
ouvi sobre a possibilidade do SEIJE permitir a gravacdo de audiéncias e pareceu-
me uma ideia muito positiva para o funcionamento dos tribunais. A desvantagem
€ que falta muita formacdo aos magistrados, mas sobretudo aos oficiais de justica,
para lidar com as novas tecnologias. (Ent. 118J)
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Aqui neste tribunal usamos o SEIJE e penso que é uma mais-valia para o nosso
trabalho. Mas, as condicdes tém de ser melhoradas. E necessario ter melhores
equipamentos, os computadores ndo respondem como deviam, tudo demora
muito tempo. E a internet tem muitas falhas. Outra vantagem do sistema
informatico é evitar o extravio de processos. Noés ndo temos um bom arquivo e,
nesse aspecto, o SEIJE veio assegurar que nao se perdem processos como
acontecia no passado. (Ent. 120J)

A informatizacdo talvez constitua um factor importante. A partir do momento em
que os processos estdo inseridos no sistema, torna-se impossivel fazé-los
desaparecer, modifica-los, manipula-los. Talvez ja ndo seja tao facil agir de forma
corrupta como até agora. (Ent. 42F)
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AREA DE VULNERABILIDADE 14 GESTAO DO COFRE DOS TRIBUNAIS

Uma das fungdes atribuidas aos juizes presidentes dos tribunais (Tribunais Superiores de Recurso,
Tribunais Judiciais de Provincia e Tribunais Judiciais de Distrito) é a gestdo do patrimdnio afecto ao
tribunal e a arrecadacéo de receitas do Estado e do Cofre dos Tribunais. Uma parte do orcamento
dos tribunais é assegurada pelas suas proprias receitas, que advém dos emolumentos e taxas de
justica pagas pelos utentes dos tribunais, geridas pelo Cofre dos Tribunais'®, que, como referido
no ponto relativo as instituicdes do SAJ, inclui também um magistrado do Ministério Publico e um
oficial de justica. Esta fonte de financiamento revela-se vital para a generalidade dos tribunais, que
a utilizam para suprir a insuficiéncia das verbas do orcamento do Estado e que vdo “gerindo” as
despesas de acordo com as verbas de que dispdem, provenientes de cada uma das fontes de
financiamento.

Classificacao do risco

Classifi- Moderado

Risco ~
cacio alto

R23 - Risco de gestdo ineficiente do cofre R23

dos tribunais, podendo implicar desvio de

. - o Fraco Moderado
fundos e a aplicacdo irregular de verbas o médio
o
E
Fraco Fraco Moderado

baixo

Probabilidade ———  »

Observacao

A auséncia de capacitagdo dos actores judiciais com interven¢do na gestdo do cofre dos tribunais
para o exercicio das varias tarefas inerentes a essa funcao constitui um factor potenciador de risco
de corrupcao, que se pode concretizar, ndo sé no desvio deliberado de fundos em proveito préprio,
mas também na aplicacdo irregular de verbas.

Medidas de mitigacao

« Elaboragdo de um manual de boas praticas de gestdo do cofre dos tribunais, destinado a
ser usado pelos actores judiciais com responsabilidades nessa matéria. Os contetdos incluem,
entre outros aspectos, as atribuigdes e as responsabilidades dos profissionais com intervengdo
na gestdo do cofre, designadamente, planeamento orcamental, operacSes de tesouraria,
receitas e despesas financeiras, composicdo, regras e principios da utilizagdo de fundos,
conferéncias, principios e regras de pagamentos, incluindo directrizes sobre os procedimentos
de controlo a adoptar, bem como procedimentos de reporte. O manual incluird contributos

139 Ver, a este proposito, a nota relativa ao Cofre dos Tribunais, constante do ponto 3.1.3. deste relatério.
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para auxiliar nos procedimentos concretos a desenvolver no ambito da gestdo do cofre,
contendo orientacdes aplicaveis independentemente da dimensdo e da complexidade do
tribunal, considerando que os procedimentos de gestdo devem ser capazes de demonstrar as
despesas propostas e os resultados previstos. O manual deve, ainda, incluir exemplos praticos.
O manual ficard acessivel no site do Programa e serd disseminado, em formato digital e
impresso, nos tribunais. O manual deve servir de apoio a formagdo dos actores judiciais,
designadamente a formacdo realizada pelo CFJJ. Para reforcar a disseminacdo do manual de
boas praticas, serao realizados workshops presenciais de disseminacdao do manual de boas
praticas de gestao do cofre dos tribunais. Os participantes no workshop sado actores judiciais
com responsabilidades nessa matéria. O manual sera enviado aos participantes previamente a
realizacdo do workshop, apelando-se ao envio de questdes para discussdo e dividas para
serem esclarecidas durante o workshop.

Realizagcdo de um programa de formacao especifica dirigido aos actores judiciais com
responsabilidades de gestdo do cofre dos tribunais. Deve ser definido e executado um
programa de formacdo especifica, envolvendo matérias relevantes para a gestdo do cofre,
destinado aos juizes presidentes dos tribunais, aos magistrados do Ministério Publico e aos
oficiais de justica que auxiliam aqueles magistrados na gestdo do cofre. As metodologias de
formacdo devem privilegiar a resolucdo de exercicios praticos, num ambiente de forte
interaccdo entre os formandos. A formacdo deve proporcionar uma compreensdo integrada
do exercicio da funcado e de como executar as tarefas ou operagdes que lhe estdo associadas,
designadamente no plano contabilistico.

Reforco dos mecanismos de controlo no que respeita a gestao do cofre dos tribunais. As
inspeccdes e as auditorias a realizar nos tribunais devem dar especial atencao ao controlo da
gestdo do cofre, devendo, também, assumir um papel pedagdgico de disseminacido de
orientacdes e boas praticas.

Evidéncias

Os problemas ocorridos no ambito da gestédo do cofre dos tribunais sdo apontados em documentos
institucionais, por exemplo, no Relatério de Actividades do Gabinete Central de Combate a
Corrupcao, relativo ao ano 2022:

Dos crimes praticados pelos magistrados destaca-se o de peculato, envolvendo
dois magistrados judiciais que no exercicio das suas fun¢des apoderaram-se de
valores do Cofre dos Tribunais. Trata-se de dois casos que foram despoletados,
apos a realizagdo de uma auditoria pelo Cofre Central dos Tribunais, que constatou
que os magistrados faziam uso indevido dos valores arrecadados nas contas do
tribunal, emitindo cheques a seu favor, a titulo de empréstimo e de adiantamento
da participacdo emolumentar, provocando um prejuizo ao Estado estimado em
2.140.500,00MT (dois milhdes, cento e quarenta mil e quinhentos meticais). Nos
processos, com um arguido cada em liberdade, recairam despachos de acusacao
e foram remetidos ao tribunal (Gabinete Central de Combate a Corrupgao, 2023:
29).

Também no ambito do diagndstico realizado, a gestdo do cofre dos tribunais foi identificada como
uma area de risco de corrupgdo, para a qual contribui a auséncia de capacitacdo dos actores
envolvidos. De acordo com os dados disponibilizados pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial, merece destaque o nUmero de magistrados judiciais expulsos entre 2017 e 2022 por desvio
de fundos, num total de 11. A experiéncia dos entrevistados aproxima-se destes dados,
evidenciando também o nimero de san¢des aplicadas na sequéncia de desvio de fundos.
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Também os dados do
classifica, a partir da sua
de fundos nos tribunais.

A gestdo do cofre é muito exigente, para além da preocupacdo em assegurar o
dinheiro para pagar algumas rubricas [...]. Todos os meses, temos de fazer o
balanco e isso leva tempo. E o juiz presidente que faz, com o magistrado do
Ministério Publico e o escrivdo de direito. O dinheiro vai para a conta do cofre do
tribunal e todos os meses enviamos o dinheiro devido para a conta do cofre geral
do Estado. (Ent. 116J)

Eu acredito que, na maior parte dos tribunais, ha muitos problemas com as receitas
do cofre. Os juizes presidentes percebem pouco de gestdo administrativa e
financeira, de recursos humanos, de organizacdo dos cartérios e, por isso, ndo
sabem como controlar essas areas. Ora, o juiz presidente de qualquer tribunal
precisa de ter formacdo especifica e obedecer a um certo perfil. De outro modo,
abre-se caminho a gestdo casuistica, desorganizada, o que facilita a corrupcao.
(Ent. 132))

Alguns magistrados que cobram valores em troca de decisdes judiciais favoraveis
a uma das partes, por vezes, sdo os mesmos que tém o controlo do cofre do
tribunal e fazem e desfazem desses valores. (Ent. 122MP)

Onde sera mais facil verificar se houve ou ndo corrupgao é através da auditoria ao
cofre. E ai tém sido detectadas situacOes, basta ver as deliberacdes do Conselho
para confirmar o nimero de expulsdes na sequéncia de desvio de fundos, mas
estas sdo as situacdes em que nao é feita a reposicdo, porque sempre que
detectamos que o funcionario ou o juiz retiraram dinheiro do cofre damos
instrucdes para repor. (Ent. 107))

O segredo é o cofre e quem tem acesso ao cofre. A partir dai pode fazer-se muita
coisa. (Ent. 42F)

Um dos problemas que tem ocorrido com frequéncia tem que ver com o desvio
de fundos. Ha varios casos de magistrados que usam o dinheiro do cofre, por
vezes, até explicando ao funcionario que depois vao repd-lo, mas nunca chegam
a fazé-lo. (Ent. 106))

Nestes casos, a pratica mais comum consiste no seguinte: uma vez por més,
deslocam-se a um distrito préximo para depositar o dinheiro no banco. Ha um
regulamento para usar o dinheiro do cofre, mas isso ndo tem sido suficiente para
acabar com estas situacoes. (Ent. 106))

Os casos a envolver magistrados sao normalmente situacdes de uso indevido do
cofre e vantagens ilicitas [...]. E triste quando se olha para o lado e se vé um colega
apanhado nesta teia. (Ent. 44))

inquérito revelam uma expressiva percentagem de respondentes que
experiéncia, como frequentes ou muito frequentes as situacoes de desvio
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Grafico 25. Frequéncia com que ocorrem as seguintes formas de corrupgao nos érgaos do Ministério
Publico (n=148)
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Fonte: CES-OPJ.
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FASE DE INSTRUCAO CRIMINAL NO PROCESSO
PENAL

AREA DE VULNERABILIDADE 15

A instrucdo, como fase processual, compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a
pratica de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher
as provas, em ordem a decisdo sobre a acusagdo ou arquivamento. Trata-se da fase preliminar do
processo penal que envolve a investigagdo criminal. Nesta fase processual, podem ocorrer varios
riscos de corrupcdo, em especial, os associados as diligéncias de instrucdo com impacto na
ocultagdo ou fragilizagdo da prova.

Classificacdo dos riscos

Classifi- Moderado
cacao

Riscos alto

R24 - Risco de insuficiéncia instrumental de
diligéncias de instru¢cdo com o objectivo de

ocultacdo ou fragilizacdo da prova 2 Moderado
R25 - Risco de ineficiéncias na recolha de - g médio
prova, comprometendo a ac¢do penal -
Fraco Fraco Moderado

baixo

Probabilidade ——— —

Observacao

No desenvolvimento do processo instrutério — desde a abertura e planeamento da instrugéo até a
deteccdo, recolha e aquisicdo da prova — ha situa¢des de insuficiéncia de diligéncias de instrucao,
tendo em vista a ocultacdo ou a fragilizagdo da prova, que podem configurar um risco agravado
para a boa e justa decisdo judicial.

Medidas de mitigacao

« Reforco da formacdo continua dos actores com competéncias relevantes na fase de
instrugdo, em especial, dos juizes e dos magistrados do Ministério Publico, na sequéncia da
publicacdo do “Manual de boas praticas para a instrucdo dos processos por crimes de
corrupgao e criminalidade conexa em Mogambique”, elaborado com o apoio do Programa. O
objectivo é proporcionar a estes operadores de justica criminal formacdo robusta de natureza
procedimental, no ambito da fase de instrucdo, de acordo com as boas praticas conhecidas
internacionalmente.

« Ampla divulgacao e aplicacio do “Manual de boas praticas para a instrucio dos
processos por crimes de corrupcao e criminalidade conexa em Mocambique” (em
elaboracdo no ambito da componente 2 deste Programa). Trata-se de um guia que, se
reforcado com ac¢bes de formacado, pode permitir praticas mais padronizadas, mais eficientes
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e de mais qualidade. Nessa divulgacao, deve ser dado especial enfoque a aplicacdo de medidas
de coaccao.

Observacao

Na recolha de prova, ocorrem ineficiéncias que comprometem a accao penal, na medida em que
as provas constituem o propdsito essencial da actividade investigatoria que consubstancia a
instrucdo, sendo fundamentais para a determinacdo da existéncia ou inexisténcia do crime, a
punibilidade ou ndo punibilidade do arguido e a determinagao da pena ou da medida de seguranca
aplicaveis. A ocorréncia de insuficiéncias de instrucdo que incumprem as regras proprias dessa fase
processual compromete a acgao penal, o que permite criar as condi¢oes ideais para o agravamento
dos riscos de corrupcao e de outras infrac¢des.

Medidas de mitigacao

Realizacdo de um curso de formacao continua em matéria de investigacao criminal, com
a participacdo de agentes policiais e de magistrados do Ministério Publico, em parceria com o
Centro de Formacao Juridica e Judiciaria. As sessGes de formacdo terdo como tematicas a
cooperacdo internacional, a deteccéo, recolha e aquisicdo de prova, bem como a sua analise e
valoracdo para o caso. E muito relevante que essas accdes tenham em consideracdo a
actividade do MP como coordenador desta fase processual. Assim, devem utilizar-se técnicas
de investigacdo que incluam interrogatérios de vitimas, testemunhas, interrogatério de
suspeitos, buscas e recolha de documentos e informacdes, recolha de informacao financeira
ou, quando necessario, utilizacdo de métodos especiais de investigacdo. A formacdo deve
incluir um dossier pedagdgico e materiais formativos que sirvam para apoiar futuras ac¢bes
de formacao.

Realizacdo de um Encontro de reflexdo e partilha de boas praticas de articulacdo
interinstitucional em matéria de investigacdo criminal, com a participacdo de
representantes de alto nivel das magistraturas judiciais e do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados, da SERNIC e do Gabinete de Informacdo Financeira de Mocambique (GIFiM),
procurando identificar os problemas de articulacdo interinstitucional em matéria de
investigacdo criminal e partilhar e consensualizar boas praticas. Pretende-se potenciar, quer o
conhecimento interinstitucional, quer o refor¢o da cooperacao interinstitucional.

Apoio a consolidagao da informatizacao do Gabinete Central de Combate a Corrupcao.
Esta medida pretende melhorar as condi¢des técnicas de realizacdo da instrug¢do de processos-
crime referentes aos crimes da esfera de competéncias do GCCC. Para isso, dotar-se-a o GCCC
de recursos informaticos que permitam fazer face aos desafios que as especificidades do
ambiente informatico colocam e adaptar os mecanismos de obtencdo de prova a realidade
tecnolodgica. Para potenciar a efectividade desta medida, os investigadores criminais serdo
capacitados com conhecimentos técnicos e cientificos para a utilizagdo das novas tecnologias
digitais para recolha da prova digital, tendo em vista a eficacia da sua utilizagdo e a viabilidade
do uso, em julgamento, das provas recolhidas.
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Evidéncias

A fase de instrucéo é, segundo os dados recolhidos neste estudo, apontada como uma das mais
problematicas em termos de potencial ocorréncia de actos de corrupgdo. Mais de metade dos
respondentes (53,8%) indica que é frequente ou muito frequente a ocorréncia de actos de
corrupgao na fase de instrugao.

Grafico 26. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao na fase de instrucao (no processo-crime)
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Fonte: CES-OPJ.

Os relatos dos actores judiciais ouvidos, quer durante as entrevistas, quer nos grupos de discussao,
ilustram os principais problemas que ocorrem nesta fase.

Os juizes que se encontram na seccdo criminal, e que tém de fazer a instrucédo dos
processos sdo 0s que correm mais risco. (Ent. 1))

Ao longo da minha carreira, € evidente que também tive tentativas de aliciamento,
fui alvo de algumas abordagens, mas tentei sempre desviar-me. Talvez o sitio por
onde passei onde fui mais abordado para praticar corrupgéo tenha sido na seccao
de instrucdo criminal. Até ha quem diga que na sec¢do de instrugdo criminal s se
aplicam caucdes, nunca se aplica termo de identidade e residéncia, mas isso é
agora, porque no tempo em que eu estive na sec¢ao de instrugdo criminal havia
muitos termos de identidade e residéncia a serem aplicados. (Ent. 110F)

Sei que ha muitos problemas na seccdo de instrugdo criminal, tenho a certeza de
que ai o risco de corrupcao é muito elevado, sobretudo porque esta em causa a
soltura de arguidos. Aquela sec¢do foi desmantelada porque houve muitas
denuncias. As pessoas conseguem sempre chegar aos magistrados através dos
advogados. Ainda ha pouco tempo, houve um magistrado desta seccdo que foi
sancionado. (Ent. 111F)

Muitas vezes, os advogados sdo o actor principal destes esquemas. Muitos querem
acabar com o processo logo no juiz de instrucdo e tentam a todo o custo que isso
aconteca. (Ent. 123MP)

Eu, se estivesse na Instrucdo, teria vergonha. E incompreensivel o que l4 se passa.
Por exemplo, alguém é detido em flagrante delito na posse de um quilo de
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heroina. Esta pessoa é apresentada ao juiz de Instrucdo e é decretada prisao
preventiva. Um més depois, ha um provimento de liberdade proviséria, mediante
caucado. Nestes crimes que tém a ver com trafico de drogas, é necessario, desde o
inicio, cuidado a analisar os fundamentos da detencao. Por vezes, o fundamento
do advogado é que esta quase a expirar o prazo, mas nao é verdade. De repente,
ha uma soltura. E, por vezes, quem é este arguido? E um estrangeiro que ndo tem
residéncia fixa. Quando chega o julgamento, o juiz ndo encontra nenhuma caucao
e ndo tem como julgar, porque o arguido ja foi embora, ja ndo estd no pais. Por
vezes, a fragilidade da prova parece intencional. Essas pequenas coisas acabam
por frustrar. Ndo temos como fazer. Acabamos por absolver por insuficiéncia de
prova. Sinto que o problema estd mesmo na Instrucdo, até ao julgamento.
(Magistrado judicial, Grupo de Discusséo 1).
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AREA DE VULNERABILIDADE 16 DETENCAO E APLICACAO DE MEDIDAS DE COACCAO

A area criminal, pelas especificidades que encerra, é, em varios momentos ou fases do processo,
especialmente propensa a ocorréncia de actos de corrupgdo, a semelhanca da tendéncia
identificada em varios estudos empiricos realizados noutros paises. No diagndstico produzido
emergiram como momentos especialmente vulneraveis a riscos de corrupcao a detencédo e a
definicdo de medidas de coaccao.

Classificacdo dos riscos

Classifi- Moderado
cacao

Riscos alto

R26 - Risco de interferéncia externa, nos
processos em que esta em causa a

aplicagdo de medidas ou penas privativas Moderado

Q
5 z . 3°
de liberdade g médio
R27 - Risco de aplicacdo desadequada de -
medidas de coaccdo ou de garantia Fraco Fraco Moderado

patrimonial baixo

Probabilidade —— 8

Observacao

Nos processos crime em que estd em causa a aplicacdo de medidas ou penas privativas de
liberdade, séo frequentes as situacdes em que diversos actores, sobretudo advogados e as familias
das partes, procuram aliciar os actores judiciais, de acordo com as suas competéncias, com o
objectivo de interferir, de forma ilegitima, na aplicagdo e/ou alteragdo das medidas de coaccdo, em
especial, quando esta em causa a possibilidade de aplicacdo da medida de prisdo preventiva.

Medidas de mitigacao

« Apoio a missdes de inspeccdo especificamente dirigidas a fase de instrucdo criminal, uma
inspec¢do judicial e uma inspeccdo do MP, em Maputo e em Nampula. As especificidades
desta fase justificam a adopg¢do de medidas de apoio que contribuam para a superacdo dos
problemas diagnosticados. Deve ser adoptada uma actuacdo inspectiva de acompanhamento,
com um caracter pedagdgico e orientador, para contribuir para superar as principais
fragilidades e problemas concretos que ocorrem durante a fase de instru¢do criminal,
considerando as implica¢gdes na aplicacdo de medidas de coaccdo e o potencial impacto na
efectividade dos direitos fundamentais das pessoas. Os procedimentos desenvolvidos durante
estas inspec¢des serdo acompanhados por dois peritos internacionais. Durante as inspec¢des,
serdo definidas recomendagdes concretas para a melhoria da actuacdo dos magistrados no
desenvolvimento do processo instrutdrio, quer no plano processual, quer no plano da gestéao,
a constar de um relatério. Estas missdes de inspeccdo serdo apoiadas com equipamentos
essenciais para o desempenho de fung¢des inspectivas: 4 computadores (2 para a Inspeccdo
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Judicial e 2 para a Inspeccdo do Ministério Publico). As missdes terdo a duracdo de 15
dias/cada missao de inspecgdo, envolvendo 2 peritos internacionais, 1 inspector e 1 secretario
de inspeccao.

« Encontro de reflexdao e apropriacdo das directrizes que emergem das missées de
inspeccao especificamente dirigidas a fase de instrucao criminal, para magistrados
judiciais e magistrados do Ministério Publico, a realizar em Maputo, Nampula e Sofala.
Pretende-se, com esta medida, disseminar, junto de magistrados judiciais e magistrados do
Ministério Publico, orientacdes que contribuam para a superacdo dos problemas
diagnosticados nas missdes de inspeccdo especificamente dirigidas a fase de instrucédo
criminal. Essas orientacbes constam do relatério com orientacbes e recomendacbes de
melhoria do desenvolvimento do processo instrutério. O encontro contribuird para superar as
principais fragilidades e problemas concretos que ocorrem durante a fase de instrucéo
criminal, considerando as implicagdes na aplicacdo de medidas de coaccdo e o potencial
impacto na efectividade dos direitos fundamentais das pessoas.

- Definicao de orientacdes no sentido de impedir a recepcao de advogados no gabinete
do juiz, excepto se estiverem presentes os advogados de todas as partes. Esta € uma prética
que deve ser abandonada, por forma a evitar a ocorréncia de situagdes em que o advogado
de uma das partes tenha contacto privilegiado com o juiz do processo. Muitos juizes
entrevistados manifestaram a opcdo pela estratégia de impedir a entrada de advogados no
seu gabinete, em situagdes em que ndo estdo presentes os advogados de todas as partes,
classificando-a como uma boa pratica, com resultados proficuos ao nivel do constrangimento
causado a eventuais tentativas de interferéncia no processo.

Para além destas medidas, a proposta de publicacdo online das decisdes judiciais dos
tribunais das varias instancias, desenvolvida na area de wvulnerabilidade relativa a
transparéncia institucional, bem como as medidas relativas a fase de instrucdo e a
organizagdo e funcionamento dos cartérios tém, também, potencial de contribuir para
mitigar o risco de interferéncia externa nos processos em que esta em causa a aplicagdo de
medidas de coaccao.

Observacao

A area criminal é particularmente critica no que toca a possibilidade de aplicacdo ndo proporcional
e inadequada de medidas de coaccdo ou de garantia patrimonial, por iniciativa dos advogados e
das partes que procuram obter beneficios e vantagens, situa¢des que se configuram potenciadoras
de riscos de corrupgao.

Medidas de mitigacao

As medidas a apoiar pelo Programa elencadas acima contribuem, também, para mitigar o risco
de aplicacdo desadequada de medidas de coaccdo ou de garantia patrimonial: apoio a missdes
de inspecgdo especificamente dirigidas a fase de instru¢do criminal, uma inspeccio judicial e uma
inspeccdo do MP, em Maputo e em Nampula; e encontro de reflexao e apropriacdo das directrizes
que emergem das missdes de inspeccdo especificamente dirigidas a fase de instrucdo criminal,
para magistrados judiciais e magistrados do Ministério Publico, a realizar em Maputo, Nampula e
Sofala.
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Evidéncias

Uma das areas em que o trabalho de campo mostrou maior probabilidade de ocorréncia de riscos
de corrupcdo diz respeito aos processos crime, na fase de aplicagdo das medidas de coaccao,
sobretudo, quando pode estar em causa a aplicacdo de medidas privativas de liberdade. Os
resultados do inquérito indicam que 65,0% dos respondentes classificam de frequente e muito
frequente a ocorréncia de actos de corrup¢do no momento da deten¢do. Quanto aos actores que
procuram interferir na aplicacdo e alteracdo de medidas de coaccao, salientam-se os advogados.

Grafico 27. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao no momento da detencdo (n=140)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 28. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao na aplicacao e alteracao de medidas privativas
de liberdade pela accao, directa ou indirecta, dos seguintes actores (n=151)
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As percepcdes dos entrevistados, a partir das suas experiéncias concretas, ilustram os riscos de
corrupgao que se identificam na area criminal.
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Quando esta em causa a prisdo de alguém, as partes fazem todas as tentativas de
chegar ao magistrado para tentar obter uma decisdo mais favoravel para o seu
lado, mas como nem sempre é facil chegar ao magistrado, por vezes, a maneira
mais facil é procurar o escrivao e, através deste, tentar interceder junto do juiz para
livrar a pessoa da prisdo. O que também tem acontecido é os escrivdes enganarem
as pessoas prometendo-lhes alguma influéncia junto do juiz que depois ndo chega
a acontecer. As pessoas acabam por pagar uma quantia ao escrivdo e, mais tarde,
quando conhecem a decisdo e percebem que sera aplicada uma pena de prisao
acabam por dizer que estavam seguras de que tal ndo aconteceria porque tinham
pago ao escrivao para obter esse resultado. (Ent. 106)J)

Uma das areas mais vulneraveis é o crime, pelas medidas de privacao de liberdade,
em que ao juiz chegam solicitagdes e aliciamentos para que detidos possam ser
libertados, ou suspeitos nem sequer sejam detidos. (Ent. 5J)

A principal area susceptivel a ocorréncia de corrup¢do é, indiscutivelmente, nos
processos-crime. O juiz tem ai um poder quase divino de decidir se alguém
permanece na prisdo ou ¢é libertado, e esse poder da espaco para que o juiz possa
ser corrompido nas suas justas decisdes. (Ent. 9A)
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6. NOTAS CONCLUSIVAS E RECOMENDAGOES GERAIS

O estudo de diagnostico, cujos principais resultados estdo condensados no presente relatorio, é
uma actividade prevista no ambito da actividade 1 (Fazer um diagnostico de risco de corrupgdo nas
principais instituicdes do sistema de administracdo de justica, com o objectivo de identificar os
riscos de corrupgao e tragar estratégias para os mitigar a partir de uma perspectiva de género) da
subcomponente 1.2 (Desenvolvimento de ferramentas para a transparéncia e a luta contra a
corrupgao das instituicdes do sistema de administracdo da justica), conforme o Caderno de
Especificacdes Técnicas. Previa-se a elaboracdo de um diagnéstico de risco, com indicagdo da
classificacdo dos riscos e de medidas de mitigagdo. Este diagnostico sera relevante para que as
instituicdes elaborem os planos de gestédo e prevencdo de riscos de corrupgéao.

A corrupgdo nas instituicdes do SAJ é um fendmeno complexo, cuja prevencdo e combate exigem
abordagens abrangentes e multidisciplinares, assentes em diagnosticos robustos dos riscos de
corrupgao. Os diagnosticos sao essenciais para definir medidas e ac¢des que, de forma sustentada,
dotem o sistema judicial de condi¢des que lhe permitam, por um lado, a aplicagdo efectiva da
legislacdo anticorrupcao e, por outro lado, o reforgo da ética, da prevencao e combate a corrupcao,
tendo em vista a integridade, o aprofundamento da legitimidade e da confianga social nas suas
instituicoes. As reformas nesta matéria devem, por isso, assumir esse pressuposto.

Considerando aqueles objectivos, foi realizado o diagndstico dos riscos de corrupgao nas principais
instituicoes do SAJ, com enfoque, dada a sua centralidade, nos tribunais e nos 6rgaos do Ministério
Publico. Este estudo, desenvolvido a partir do cruzamento de dados empiricos obtidos com recurso
a metodologias quantitativas e qualitativas, permite que as anélises e recomendag¢des propostas
constituam um elemento importante de informacdo para o debate e para a definicdo de politicas
e medidas anticorrupcdo dirigidas as instituicdes do SAJ.

Apresentamos, no ponto relativo as areas de vulnerabilidade, os riscos que emergiram como
mais relevantes a partir das evidéncias recolhidas e um conjunto de propostas de medidas de
mitigacdo. Esta informagdo encontra-se sistematizada no quadro de diagnostico de riscos de
corrupgao nas instituicdes do SAJ, apresentado no Anexo 1.

Neste Ultimo ponto, sintetizamos um conjunto de notas conclusivas e de recomendagdes gerais.
As recomendacdes concretas de medidas de mitigagdo dos riscos identificados, incluindo aquelas
que propomos serem apoiadas pelo Programa, encontram-se desenvolvidas nas respectivas areas
de vulnerabilidade. Consideramos que estas recomendacdes, tendo por base o trabalho empirico
realizado com a colaboragdo dos actores e das instituicdes do SAJ, sdo adequadas as necessidades
e especificidades da realidade mogambicana, com potencial de serem efectivamente apropriadas
pelos actores judiciais.

E importante salientar que esta seccdo ndo deve substituir a leitura completa do relatério,
considerando, por um lado, que as recomendacdes de medidas a adoptar, para cada area de
vulnerabilidade, se encontram desenvolvidas e justificadas no ponto 5 e, por outro lado, que
algumas recomendacdes se interseccionam com as propostas no ambito de outras actividades,
como, por exemplo, o aprofundamento da informatizagdo dos processos (actividade 3), e também
com outras actividades previstas no Programa, como as relativas as inspec¢des e as linhas verdes.
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Mocambique apresenta um dos indices de percepgao de corrupcdo mais elevados a nivel mundial.
A persisténcia deste indicador denota o caracter endémico da corrupgao e criminalidade conexa,
generalizado na vida social, no sector privado, na Administracdo Publica e nas diversas entidades
do Estado. Os diversos casos de corrupcao tornados publicos na sociedade mogambicana,
designadamente, no SAJ, contribuem para uma imagem negativa do pais em matéria de combate
a corrupgao.

Nos ultimos anos, tem vindo a ser reforcado o quadro normativo e institucional
anticorrupgao. Apesar dos esfor¢os ao nivel legislativo e institucional, os desafios da prevencéo e
combate a corrupgdo associados a efectivacao desse quadro, persistem de forma sistémica. Estando
o quadro legal em vigor, na sua globalidade, em conformidade com os quadros juridicos
internacionais, o principal problema reside na disjungdo com a sua aplicacdo na pratica. As
dificuldades sdo atribuidas, em parte, a falta de recursos orcamentais, a baixa capacidade técnica
dos recursos humanos, a insuficiente autonomia institucional, as limitacdes dos mecanismos de
supervisdo e responsabilizacdo e a situacdes de responsabilidades sobrepostas (Republica de
Mocambique, 2019). Os resultados obtidos através do trabalho de campo confirmaram a disjuncao
entre o quadro legal e a pratica, que também tem impacto na resposta a corrupcdo no sistema de
administracdo da justica, convergindo em varios tipos de riscos, como identificado no presente
relatério.

O diagnostico apresentado evidenciou, embora com especificidades, a transversalidade da
existéncia de riscos de corrupgdo as varias organizagdes da justica, aos varios actores judiciais
envolvidos, as areas do direito e as fases ou momentos do processo. As principais areas de
vulnerabilidade que o trabalho de campo evidenciou como sendo potenciadoras da ocorréncia
de actos de corrupgdo sdo o conhecimento de direitos e do funcionamento do SAJ; a cultura de
“naturalizagdo” da corrupcdo; a independéncia do poder judicial; as condi¢des de trabalho; a
transparéncia institucional; a ética e deontologia profissional; os canais de denuncia de corrupcao;
a gestao de riscos de corrupgao; a accao inspectiva e disciplinar; a capacitacao dos actores judiciais;
a independéncia interna dos magistrados judiciais; o funcionamento dos tribunais e a gestdo
processual; a organizagdo e funcionamento dos cartérios judiciais; a gestao do cofre dos tribunais;
a fase de instrucdo criminal no processo penal; e a detengéo e a aplicagdo de medidas de coacgdo.

Considerando o impacto da corrupgdo judicial na confianca social, na imparcialidade, na eficacia
do sistema e na qualidade da justica, criando um ciclo vicioso que favorece interesses privados e
de elites politicas sobre o bem comum e o Estado de Direito, é fundamental que as entidades com
competéncias de governagdo e gestdo criem condi¢des para implementar medidas concretas e
eficientes de prevencdo e combate a corrupgdo, susceptiveis de provocar efectiva mudancga. As
propostas de medidas de alargamento inserem-se nessa estratégia.

Por outro lado, perante a relevancia da definicdo de medidas concretas dirigidas ao combate a
corrupgao e a promocdo de uma administracdo transparente e integra nas principais instituicdes
do SAJ, a existéncia de uma reflexdo interdisciplinar ampla sobre o contexto e os factores que
contribuem para o caracter endémico da corrupcdo e criminalidade conexa deve ser considerada
um contributo importante.

Para que o sistema judicial assuma um papel transformador da actual situacdo de corrupgdo na
sociedade mocgambicana, é essencial o empenhamento das suas institui¢des e dos seus actores na
sua propria mudanca. Desde logo, é preciso contrariar a ideia segundo a qual, se ndo houver
transformacao cultural, ndo havera alteracdo da tendéncia de corrupgdo no sistema de justica. As
medidas dirigidas a este sector devem, pois, reforcar o seu papel de prevencdo e combate a
corrupgao, de modo que também possam influenciar e dinamizar esta transformacao cultural.
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Apresentaram-se, nas respectivas areas de vulnerabilidade, as recomendagdes concretas, na
forma de medidas de mitigacao, que se dirigem especificamente aos riscos identificados. Estas
medidas encontram-se, também, identificadas no Quadro de Diagnéstico de Riscos de Corrupcao
apresentado no Anexo 1.

Recomendacgoes gerais

e Capacitacio. E essencial o reforco dos contetidos formativos, quer na formacao inicial, quer na
formacdo continua, em matéria de ética, deontologia profissional e regulagdo funcional, bem
como assegurar que todos os actores judiciais em exercicio de fun¢des frequentem acc¢bes de
formagdo e capacitacdo nestas matérias. A formacdo continua deve, também, prever acgoes
frequentes e alargadas aos diferentes grupos profissionais sobre estratégias de prevencgao e
combate a corrupgao.

¢ Aprofundamento da transparéncia. As instituicoes devem disponibilizar informacéo e dados
sistematicos e de forma regular sobre a sua organizacdo e funcionamento, sobre o seu
desempenho funcional e sobre as condi¢des de acesso pelo publico em geral, incluindo sobre
0s encargos (custas processuais, custo de determinados actos, etc.). No caso dos tribunais
judiciais, consideramos igualmente muito relevante, como mecanismo de transparéncia e de
prevencao da corrupcao, a publicagdo de decisdes judiciais dos tribunais. O aprofundamento da
transparéncia institucional deve ser, assim, assumido como uma prioridade institucional.

¢ Planos de gestao de riscos de corrup¢ao. Considerando o caracter dinamico da corrupcao, as
instituicdes devem iniciar ou dar continuidade, consoante os casos, ao trabalho de mapeamento
das principais areas de risco para a ocorréncia de actos de corrupcdo e desenvolver os
respectivos planos de gestdo de riscos. O quadro de diagndstico de riscos de corrupgdo que
aqui apresentamos pode constituir um referencial importante para esta accao.

e Disseminacao de boas praticas. As varias instituicdes deverdo identificar boas praticas e
actores cuja conduta ética e perfil de integridade possam influenciar os seus pares, devendo ser
mobilizados para dinamizar accbes de formacdo ou encontros de experiéncias e de boas
praticas. O trabalho evidenciou varios exemplos de experiéncias, designadamente, por parte de
juizes presidentes que assumem um certo activismo no desenvolvimento de boas praticas e na
sensibilizacdo para a prevengao da corrupg¢ao nos tribunais, designadamente, junto dos oficiais
de justica. As boas praticas identificadas devem ser disseminadas, procurando ter um efeito
multiplicador e gerador de transformacgdes nas instituicdes.
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ANEXO 1-QUADRO DE DIAGNOSTICO DE RISCOS DE CORRUPGAQ NAS INSTITUIGOES DO SAJ, COM ENFOQUE NOS TRIBUNAIS

JUDICIAIS E NO MINISTERIO PUBLICO

Areas de . Proba- | 1 pacto | Graude | Classifi- Recomendacdes propostas
ot Riscos bilidade I Ri cacdo do . . T
Vulnerabilidade P) M Isco risco (com origem nas medidas de mitigacio) '*°
Realizagcdo de um seminario alargado e publicacdo das actas do
seminario, onde constem a proposta de programa matriz a incluir nos
curriculos académicos.
R1 - Risco de Realizacdo de campanhas de disseminagdo de informacao sobre os
vulnerabilidade das direitos das pessoas na interac¢do com as instituicdes do SAJ.
pessoas a praticas de 3 2 7 Elevado | Inclusdo, nos programas de formacao inicial e continua, de temas
corrupgao, por falta de baixo relativos aos direitos fundamentais das pessoas e de acesso aos
1. Conhecimento conhecimento dos seus servicos do SAJ.
de D!FEItOS edo | direitos Elaboracdo de um manual de boas préticas, dirigido aos actores das
Funcionamento instituicdes do SAJ, sobre os direitos das pessoas na interaccdo com
do SAJ as diferentes instituicdes e realizagdo de um seminario (online) de
disseminacao do manual. AA
R2 - Risco de
vulnerabilidade das Criagdo, nos Tribunais Superiores de Recurso, no Tribunal da Cidade
pessoas a praticas de Elevad de Maputo e nos Tribunais Provinciais, por serem os tribunais com
B evado . - . o
corrupgao, por falta de 3 2 7 baixo maior volume processual, de um balcdo de informacéao
conhecimento sobre o Realizacdo de seminarios de capacitacdo dos funcionarios que irdo
acesso e o funcionamento estar destacados nos balcdes.
dos tribunais
40 Legenda:

AA Propostas de medidas a apoiar pelo programa.
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Areas.cfe Riscos b':lri:::"e Impacto | Grau de cc;:;:i::;, Recomendacbes propostas
Vulnerabilidade ®) @ Risco s (com origem nas medidas de mitigacdo) 4
Elaboragdo de uma brochura sobre a organizacdo, o funcionamento e
os direitos de acesso as organizagdes do sistema judicial, incluindo o
direito de pedir informagéao.
Colocacdo em todos os tribunais, esquadras de policia e organizacdes
do Ministério Publico, de cartazes com informagao essencial sobre os
direitos de acesso das pessoas ao sistema judicial e dos custos da
justica, bem como das formas de pagamento.
Realizagdo de dois seminarios (online), dirigidos a actores do sistema,
sobre o fendmeno da corrupgao nas instituicdes do SAJ. AA
Inclusdo, de forma regular, de um seminério sobre aqueles temas nos
programas de formacao inicial e continua dos actores do SAJ.
R3 - Risco de Ampla divulgacao, nos sites das respectivas instituicoes, de estudos,
subvalorizacdo pelos relatérios e indicadores sobre a incidéncia do fendmeno nas
b Cultura de préprio's actores judiciais instituicbes do SAJ.
"naturalizacio” da pratlfa de actos de 2 3 8 Eleyafio Realizacao de acgdes de sensibilizacao para a prevengao da corrupgao
da corrupcdo 'corrupgao e'do seu{ ' médio nas fases de recrutamento de profissionais para as instituicdes do SAJ.
impacto social, politico e Inclusdo, nos programas de formacéo inicial e continua dos actores
no proprio sistema de do SAJ da discusséo sobre casos praticos de situacdes que
Justica configurem corrupcao, designadamente, no que respeita ao
recebimento ilicito de incentivos financeiros.
Realizacdo de campanha “Dizer ndo a corrupgdo” destinada aos
profissionais do SAJ, com cartazes afixados nas instala¢gdes das
instituicdes, bem como materiais em formato digital.
R4 - Risco de Reforco do orcamento e da autonomia dos tribunais, em funcao das
interferéncias de actores disponibilidades orcamentais do Estado.
B. Independéncia | politicos na acgdo dos » 3 3 Elevado | Criacdo de um procedimento de reporte, junto do Conselho Superior
do poder judicial | magistrados para agirem médio da Magistratura Judicial, de situagdes de interferéncia externa.
no seu interesse ou de Constituicdo de um grupo de trabalho no &mbito do Conselho
terceiros Superior da Magistratura Judicial para reflexdo sobre o tema.
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Areas de Riscos b':lri:::e Impacto | Grau de cc;:;:i::; Recomendacbes propostas
Vulnerabilidade ®) @ Risco s (com origem nas medidas de mitigacdo) 4
Realizagdo de coloquio sobre os desafios a efectivagdo da
independéncia judicial e publicacdo das actas do coléquio. AA
Elaboragdo e disseminacdo de um flyer para reforcar o principio da
independéncia do poder judicial e com informacdo sobre exemplos
de pressoes e tentativas de interferéncia a que os magistrados podem
estar sujeitos, bem como estratégias de enfrentamento. AA
R5 - Risco de
. :g'lgf(:?S;(]:?;?sio;réticas Rgforgg do financiamento das institui¢des do SAJ, em fungdo da
4. Condicles de de corrupco por 2 2 disponibilidade orcamental do Estado.
trabalho condicoes de trabalho Reyiséo de carreiras e quadros salariais, sobretudo, das posi¢cdes mais
frageis, sobretudo baixos baixas.
salarios
R6 - Risco de falta de Construcdo ou actualizacdo dos websites das instituicdes do SAJ.
trans.;paréncia no Publicacdo online das decisdes judiciais. AA
func':lo'nzimento f’as Elevado | Realizacdo de um seminario (hibrido) sobre a relevancia e os desafios
|nst|t.U|.goes flo S|5’Fem.a de 3 2 7 baixo que se colocam ao aprofundamento da transparéncia das
Ziﬂﬂ::gias Sd:ujustlga, organizagdes da justica e disseminacdo dos “Cadernos do seminério”.
AA
5. Transparéncia escrutinio Puinc.ag.éo e dissen}in.a(;éo dg inc.jicadores de desempenho funcional
Institucional e profissional (estatisticas da justica).
Elaboragdo de factsheets digitais, com periodicidade quadrimestral,
R7 - Risco de facilitacdo com informagao sobre o desempenho das instituicdes (nimero de
da instrumentalizacao da 2 3 3 Elevado | processos entrados, nimero de processos concluidos, ac¢des de
accado das instituicbes da médio formacgdo ou outros eventos realizados, entre outros), a disponibilizar
administracdo da justica nos respectivos sites
Publicacdo de regras, condicionamentos e tabelas de distribuicdo de
processos.
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Areas de . Proba- | | sacto | Graude | Classifi- Recomendacdes propostas
o1 Riscos bilidade . Ri cacdo do . ) L
Vulnerabilidade ) @ = T (com origem nas medidas de mitigacio) '
Publicacdo dos resultados de auditorias internas e da acgdo inspectiva
e disciplinar nos websites das instituicdes do sistema de
administragdo da justica, com garantia da proteccédo de dados
pessoais.
Reforco do quadro normativo em matérias de ética e deontologia
R8 - Risco de profissional, acessivel a todos os actores, de modo a apoiar
desconhecimento, efectivamente um sistema judicial independente e imparcial, devendo
insuficiéncia e incluir mecanismos para fazer cumprir essas normas.
desadequagdo das 1 2 3 Fraco Realizacdo de um coléquio internacional sobre ética judicial. A
normas de ética e reflexdo desenvolvida durante o evento deve ser sistematizada de
deontologia profissional, forma a integrar um Dossier tematico, com legislacdo, andlise de
pelos actores judiciais relatorios, recomendacdes internacionais e outra literatura relevante
na matéria.
Elaboragdo de um manual de formacdo em matérias de ética e
e i deontologia, destinado a ser utilizado no ambito da formacdo inicial e
. Eticae .
) continua.
deontologia - . . .
. Revisdo dos programas de formacao inicial e continua dirigidos aos
profissional S
) actores judiciais.
R9 - Risco de conduta L . ) L .
Realizacdo de um curso de formagéo continua dirigido a magistrados
desadequada em C . P e
~ - judiciais e magistrados do Ministério Publico, sobre ética e
questdes de ética e 2 3 3 Elevado deontologi fissi |
. . . eontologia profissional.
deontologia no exercicio médio N glap o o
das funcées dos actores Densnﬂcagao d.os critérios de r.ecrutarnejnto dos actores judiciais em
judiciais matérias de ética e deontologia profissional.
Limitacdo do acesso aos gabinetes dos magistrados. Definicdo, por
parte do Conselho Superior da Magistratura Judicial e do Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico, de orientagdes no
sentido de limitar o acesso dos advogados ou das partes processuais
aos gabinetes dos magistrados judiciais e do Ministério Publico.
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Areas de . broba- |l impacto | Graude | Classtfi- Recomendacdes propostas
o1 Riscos bilidade o Ri cacdo do . ] o~ 10
Vulnerabilidade P Edy risco (com origem nas medidas de mitigagao)
Avaliacdo das linhas de denuncia existentes, considerando, quer o
R10 - Risco de ndo acesso, quer o tratamento das denuncias.
denuncia de actos de Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para a utilizacdo das
corrupgao por linhas de denuncia para reportar situacdes de corrupgdo, dando
desconhecimento e/ou Elevado exemplos concretos de actos que configuram corrupgao e de como
subvalorizacdo dos canais 2 3 8 médio aceder as respectivas linhas.
de denuncia, por parte Criacdo e/ou aprofundamento dos canais seguros de dendncia,
das pessoas em geral e designadamente, das linhas de denuncia, em todas as instituicdes do
dos préprios actores sistema de administragdo da justica, acessiveis aos cidaddos em geral
judiciais e aos proprios actores judiciais, assegurando a proteccdo dos
7 Canais de denunciantes.
dentncia de R11 - Risco de ndo
corrupcao denuncia de actos de o o . . \
corrupcao por falta de Criacdo de guidelines sobre os procedimentos e seguimento dado as
confianca nos canais de dendncias, com o objectivo de introduzir mais eficiéncia, mais eficacia
denuncia, por parte das e mais transparéncia.
pessoas em geral e dos Elevado Realizacdo de acc¢bes de formacdo destinadas aos profissionais que
proprios actores judiciais, 2 3 8 médio atendem os cidaddos e ddo seguimento aos casos denunciados.
devido a inexisténcia de Disseminacdo de informacdo devidamente anonimizada sobre as
proteccao devida aos denuncias recebidas, o seguimento dos casos e o seu resultado,
denunciantes e de designadamente, nos sites das instituicdes do SAJ, nas redes sociais,
informacéo sobre o em spots televisivos e na radio.
seguimento dado as
dendncias
R12 - Risco de Realizagcdo de um workshop de partilha de experiéncias e boas
» - praticas em matéria de gestdo de riscos de corrupcao, e elaboracao e
= . deslegitimacgdo e . . - ~ =
8. Gestdo de riscos S . Elevado | disseminagdo de guidelines sobre planos de gestdo e prevencéo de
N fragilizacdo da accdo 2 3 8 -~ .
de corrupcao . ~ médio riscos. AA
preventiva da corrupcao, | <0 de bl q 50 e d 20 de ri d
por ndo implementacio Imp em?ntagao e p.an.oi e gestdo e de prevencgo de riscos de
corrupgao, pelas instituicdes do SAJ, com medidas concretas que
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Areas de
Vulnerabilidade

Riscos

Proba-
bilidade

(P)

Impacto

m

Grau de
Risco

Classifi-
cacao do
risco

Recomendaco6es propostas

(com origem nas medidas de mitigagio) 4

de planos de gestdo de
risco

sejam efectivamente exequiveis, considerando os recursos humanos e
financeiros das proprias institui¢des.

Constituicdo de um grupo de trabalho em cada instituicdo do SAJ
com o objectivo de definir (ou actualizar) e implementar o respectivo
plano de gestdo de riscos de corrupcao.

Realizagdo de acc¢des de formacdo, com uma periodicidade minima
anual, que contribuam para a disseminagdo dos riscos de corrupcao
existentes nas instituicdes do SAJ junto dos profissionais.

0. Acgdo inspectiva
e disciplinar

R13 - Risco de
desempenho funcional
dos actores judiciais
desadequado

Adopcao de uma politica eficiente de tolerancia zero a praticas de
corrupcao por parte dos 6rgaos de governacao, gestao e disciplina.
Aumento dos recursos institucionais, designadamente, no campo da
acgdo inspectiva.

Reforco do quadro de inspectores e de secretarios de inspecgao.
Promocao de medidas concretas de acompanhamento pedagdgico
(ndo disciplinar) dos juizes nos primeiros anos de exercicio funcional.
Criacdo de mecanismos de aconselhamento confidencial sobre
guestdes éticas e de integridade.

Criacdo de um mecanismo que assegure, de forma regular, uma maior
articulacdo entre as auditorias realizadas aos tribunais (auditoria
interna) e a accao inspectiva.

R14 - Risco de praticas
inspectivas ineficientes e
desadequadas, com
pouca eficacia na
prevencao de praticas de
corrupgao

Reflexdo sobre o actual modelo de inspeccao, incluindo os critérios na
base da acg¢do inspectiva e dos procedimentos, conducente a eventual
revisao.

Definicao, de forma clara e objectiva, dos critérios de seleccao dos
inspectores.

Realizacao de ac¢des de capacitacdo dos inspectores.

Criacé@o de guidelines para o desenvolvimento das ac¢bes de
inspeccdo, que devem integrar o manual das inspec¢des, de modo a
promover a eficiéncia, a qualidade e a igualdade na accdo inspectiva.
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Areas de Riscos b':lri:::e Impacto | Grau de cc;:;:i::; Recomendacbes propostas
Vulnerabilidade ®) @ Risco s (com origem nas medidas de mitigacdo) 4
R15 - Risco de Adopcéo c}e boas praticas com vis.ta .a maior eficiéncia no
impunidade da pratica de 2 2 desenvolvimento dos processos disciplinares.
actos de corrupgao Transparéncia e publicidade no tratamento dado aos processos
disciplinares, garantindo a protec¢do de dados pessoais.
Criacdo de condigdes organizacionais, financeiras e, se necessario, de
alteragdo da lei, de modo que, a conclusdo da formacéao inicial dos
juizes no Centro de Formacao Juridica e Judiciéria, se siga, de
imediato, a sua colocacdo nos tribunais para o exercicio de fungoes,
sem qualquer intervalo, de largos meses, como agora acontece.
Reforco da formagéo continua ajustada as caréncias formativas dos
R16 - Risco de actores, que devem ser previamente identificadas, em formato b-
10. Capacitacio dos desempenho funciona! Elevado Iearn,ing, com periosjicifjgo.le anual, e que envolva o maior nimero
actores judiciais desadqu'adONe de maior 2 3 8 médio possivel de actores judiciais.
vulnerabilizacdo a Realizacdo de ac¢des de capacitacdo dos juizes presidentes para o
pressdes desempenho de fun¢des gestionarias, tendo em vista a eficacia do
seu papel de controlo do desempenho do tribunal.
Criacdo de uma plataforma de e-Learning no Moodle, que permita
alojar e gerir 0 acesso a formacdo online, registar e controlar os
acessos dos utilizadores, criar contetidos e actividades, interagir com
os grupos de formandos e formadores, bem como a troca regular de
duvidas, decisdes, bibliografia relevante, etc.
R17- Risco de
vulnerabilizagao dos L . . . .
11.Independéncia | magistrados judiciais a Revisdo <?Ias regras dg nomeagso, cqlocagao e progressao na carreira
interna dos interferéncias por parte dgs,maglstradosJud|C|a|s, em .espeC|aI, no s.ent!do de tornar os
magistrados de magistrados em 1 2 3 Fraco crlter|o§ em que as§entam mais claros e Obj'e(EtIV.OS e os
judiciais posicbes superiores e/ou procedimentos mais transparentes e escrutinaveis, tanto pelos

no exercicio de fungdes
de governacéo e gestdo

proprios interessados, como pelo publico em geral.
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Areas de . Proba- |, pacto | Graude | Ctassifi- Recomendacdes propostas
o1 Riscos bilidade . Ri cacdo do . ) o
Vulnerabilidade ®) @ isco s (com origem nas medidas de mitigacdo) 4
Revisdo e aprofundamento dos mecanismos de controlo do
desempenho funcional e profissional existentes, designadamente,
através da revisdo do papel de gestdo de proximidade do juiz
presidente, beneficiando do seu conhecimento assente na pratica
concreta nos tribunais onde desempenham fungdes.
Consolidacdo do procedimento de realizagdo de reunides semestrais,
promovidas pelos presidentes dos tribunais, com a presenga de todos
os juizes do tribunal para avaliacdo e reflexdo sobre os indicadores de
R18 - Risco de desempenho do tribunal, sobre os factores de morosidade processual
interferéncia ilicita para e sobre as solucdes para os ultrapassar.
. Elevado - . . o
promover a celeridade, 3 2 7 baixo Revisdo das normas processuais no sentido de tornar a tramitagdo
. em face da morosidade processual menos burocratica, menos permeavel a instrumentalizacdo
12.Funcionamento .
. . processual das partes e mais célere.
dos tribunais e o o ) ) B
gestdo Intensificacdo da utilizacdo de tecnologias de informacdo e
processual comunicagdo nos tribunais.
Implementagdo experimental (projecto-piloto) de um sistema de
gravacao de audiéncias, a concretizar no ambito das medidas de
alargamento da actividade de apoio a consolidacdo de sistemas de
informacéao deste Programa.
Definicdo e disseminagdo de guidelines, dirigidas a magistrados
judiciais, de gestdo processual. AA
R19 - Risco de - oL = x
. A . Realizacdo de um seminario sobre a construcdo e fundamentacdo da
interferéncia externa nos e e . = .
. decisdo judiciaria, presencial, com a duragdo de um dia, com o
processos judiciais com o Elevado . .
o 2 3 8 - objectivo de desenvolver e aprofundar o conhecimento do modo de
objectivo de obter médio s N
) . construcdo da decisdo judiciaria.
indevidamente uma . e
decisio favoravel Reforco do enfoque das inspecg¢des judiciais na fase da sentenca.
L R20 - Risco de integridade
13.0rganizagao e .. Elevado o . A
. fisica dos processos e de 2 3 8 i Aprofundamento da digitalizagdo do sistema de justica.
funcionamento extravio de médio
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Areasﬁe Riscos b':lri:::"e Impacto | Grau de cc;:;:i::; Recomendacbes propostas
Vulnerabilidade ®) @ Risco s (com origem nas medidas de mitigacdo) 4
dos cartorios documentos/pecas Realizagcdo de um Workshop de troca de experiéncias com enfoque
judiciais processuais na Nueva Oficina Judicial, implementada em Espanha. AA
Elaboracdo e disseminacdo de um manual de boas praticas de
organizagao e funcionamento dos cartorios judiciais. AA
Desenvolvimento de dois projectos piloto, um num cartério de uma
R21 - Risco de tramitacéo seccdo civel ou comercial e outro num cartério de uma secgéo
ineficiente dos processos criminal. AA
(notificagdes, despachos, 2 3 8 Elevado | Realizacdo de trés workshops de disseminacdo do manual de boas
abertura de conclusdes, meédio | praticas de organizacdo e funcionamento dos cartérios judiciais nas
etc.), nos cartérios provincias de Maputo, Nampula e Sofala. AA
judiciais Realizagcdo de um curso de formacgdo continua dirigido a secretérios e
escrivaes, sobre a gestdo dos cartorios.
Proibicao expressa de entrada de Advogados dentro do espaco (dos
cartoérios) destinado aos funcionarios.
R22 - Risco de
|’nf)bservar?aa das praticas Alargamento da formacédo obrigatoria a todos os oficiais de justica.
éticas, designadamente, S ] i B o
de acesso indevido a , 5 . Elevado Sea’h;agao de workshops de.sce~ntrallzados fje dlvulgaga.o.d.o Cdédigo
informacéo e de quebra médio e Etlca e Cohduta 'da Assgqagao Mogamblce.ma do~s Oficiais de
de sigilo profissional por Justica dos Tribunais Judiciais (AMOJ), em articulagdo com a
parte dos oficiais de componente 2 do Programa.
justica
R23 - Risco de gestéao Elaboragdo de um manual de boas praticas de gestdo do cofre dos
ineficiente do cofre dos tribunais e realizagdo de workshops presenciais de disseminagdo do
14.Gestdo do cofre | tribunais, podendo 2 3 8 Elevado | manual. AA
dos tribunais implicar desvio de fundos médio Realizagdo de um programa de formacao especifica dirigido aos
e a aplicacdo irregular de actores judiciais com responsabilidades de gestdo do cofre dos
verbas tribunais.
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Areas de Riscos b':lri:::e Impacto | Grau de cc;:;:i::; Recomendacbes propostas
Vulnerabilidade (P) M D risco (com origem nas medidas de mitigacdo)
Reforco dos mecanismos de controlo no que respeita a gestdo do
cofre dos tribunais.
R24 - Risco de Reforco da formacao continua dos actores com competéncias
insuficiéncia instrumental relevantes na fase de instrucao.
de diligéncias de 2 3 8 Elevado | Ampla divulgacdo e aplicacdo do “Manual de boas praticas para a
instrucdo com o objectivo médio | instrucio dos processos por crimes de corrupcio e criminalidade
de ocultacdo ou conexa em Mogambique” (em elaboragdo no ambito da componente
_ fragilizacdo da prova 2 deste Programa).
15.Fase de instrucao . ~ , .
criminal no Realizagcdo de um curso de formagéo continua em matéria de
processo penal investigacao criminal, com a participagdo de agentes policiais e de
R25 - Risco de magistrados do Ministério Publico, em parceria com o Centro de
ineficiéncias na recolha de ) 3 8 Elevado | Formagao Juridica e Judiciaria.
prova, comprometendo a médio Realizacdo de um Encontro de reflexdo e partilha de boas praticas de
accado penal articulacdo interinstitucional em matéria de investigagao criminal. AA
Apoio a consolidagdo da informatizacdo do Gabinete Central de
Combate a Corrupgdo. AA
R26 - Risco de Apoio a missées de inspeccdo especificamente dirigidas a fase de
interferéncia externa, nos instrucdo criminal, uma inspeccéo judicial e uma inspeccdo do MP, em
processos em que esta 2 3 8 Ele\llaleo Maputo e em Nampula. AA
16.Detencdo e em causa a aplicacdo de médio | Encontro de reflexdo e apropriacdo das directrizes que emergem das
aplicacdo de medidas ou penas missdes de inspeccdo especificamente dirigidas a fase de instrucéo
medidas de privativas de liberdade criminal, para magistrados judiciais e magistrados do Ministério
coacgao R27 - Risco de aplicagdo Publico, a realizar em Maputo, Nampula e Sofala. AA
desadequada de medidas 2 3 8 Elevado | Definicdo de orientagdes no sentido de impedir a recepcao de
de coapgéo ou de. médio advogados no gabinete do juiz, excepto se estiverem presentes os
garantia patrimonial
advogados de todas as partes.
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ANEXO 2 - RESPOSTAS AO INQUERITO POR QUESTIONARIO A MAGISTRADOS/AS
JUDICIAIS, MAGISTRADOS/AS DO MINISTERIO PUBLICO E OFICIAIS DE JUSTICA

Respondentes

Magistrados judiciais 112
Magistrados do Ministério Publico 22
Oficiais de Justica 39

Total 173

|. CARACTERIZACAO DOS RESPONDENTES

Grafico 29. Género (n=173)

57,8%

Masculino = Feminino

Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 30. Idade (n=173)

40% 37,6%
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 31. Categoria profissional — Magistrados/as Judiciais (n=112)

54,5%
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9,8%
7.1% b 8,9%
H B
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Desembargador

Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 32. Categoria profissional — Magistrados/as do Ministério Publico (n=22)

T0%
59,1%
60%
50%
40%
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20% 13,6% 13,6%
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o ]
Procurador-Geral Procurador da Procurador da Procurador da Procurador da
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 33. Categoria profissional — Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica (n=39)

Secretario Judicial de 12

Secretario Judicial Adjunto de 12
Escrivdo de Direito de 12
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 34. Antiguidade (n=173)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 35. Frequentou algum curso de formacdo inicial antes de ingressar na carreira? (n=173)

= Sim = Ndo

Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 36. Instituicdo que promoveu o curso de formacao inicial frequentado (n=144)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 37. Area em que actualmente exerce fungdes (n=173)
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Fonte: CES-OPJ.
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Il. PERCEPGAO SOBRE 0S NIVEIS E A 0CORRENCIA DE ACTOS DE CORRUPGAD

Grafico 38. Nivel de corrupcao em Mocambique, considerando a sociedade em geral (n=162)

60%
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50%
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0% — ||
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reduzido nem elevado

Fonte: CES-OPJ.

Grafico 39. Nivel de corrupc¢ao no SAJ considerando varias instituicoes que dele fazem parte (Tribunais,
MP, SERNIC, IPAJ, Registos e Notariado, Conservatdrias) (n=159)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 40. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupgao nos Tribunais e no Ministério Publico (n=158)
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Fonte: CES-OP.J.

Grafico 41. Frequéncia com que ocorrem as seguintes formas de corrupcao nos Tribunais (n=156)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 42. Frequéncia com que ocorrem as seguintes formas de corrupgao nos érgaos do Ministério
Publico (n=148)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 43. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcdo nas seguintes categorias de Tribunais (n=145)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 44. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao nas seguintes categorias de 6rgaos do
Ministério Publico (n=142)
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Fonte: CES-OP.J.

Grafico 45. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao envolvendo os seguintes grupos profissionais

(n=151)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 46. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao nas seguintes areas (n=152)
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Fonte: CES-OPJ.

Quadro 5. Frequéncia com que ocorrem actos de corrup¢ao num determinado processo judicial pela accao,

directa ou indirecta, de diferentes actores (n=151)

Membros
orgdos Membros Juizes Partes
o 8 %0 orgaos President o . | Familiade | Membros | Membros | Membros Agent
verna ~_|Presidentes rocessuais i entes
& fa governagao Advogados P uma das do poder | do poder [de partidos 8 .
e gestdo - dos (autores e . s " econémicos
, e gestdo do ) ) , partes executivo | legislativo politicos
magistratura MP Tribunais réus)
judicial
Nada frequente 14,3% 25,8% 29,5% 26,8% 9,9% 7,6% 10,3% 10,9% 18,9% 13,5%
Pouco frequente|  28,6% 30,0% 31,5% 33,8% 16,9% 18,8% 26,2% 19,6% 21,0% 17,0%
Nem pouconem| ., 17,5% 16,8% 13,4% 17,6% 22,2% 24,1% 22,5% 24,5% 17,7%
muito frequente
Frequente 26,2% 17,5% 17,4% 19,7% 36,6% 36,1% 29,0% 30,4% 22,4% 29,1%
Muito frequente 14,3% 9,2% 4,7% 6,3% 19,0% 15,3% 10,3% 16,7% 13,3% 22,7%

Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 47. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupcao na aplicacao e alteracdao de medidas privativas
de liberdade pela accao, directa ou indirecta, dos seguintes actores (n=151)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 48. Frequéncia com que ocorrem actos de corrupgao na aplicacao e alteracao de penas privativas
de liberdade pela accao, directa ou indirecta, dos seguintes actores (n=146)
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Fonte: CES-OP.J.
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Grafico 50. Nos ultimos 5 anos, teve conhecimento de actos de corrupcao, com impacto em determinado
processo, envolvendo actores judiciais? (n=155)

m5m = Mao

Fonte: CES-OPJ.

Grafico 51. Nos ultimos 5 anos, teve conhecimento de actos de corrupcao, com impacto em determinado
processo, envolvendo actores judiciais? (n=155)
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Fonte: CES-OPJ.

211



Grafico 52. Alguma vez apresentou uma dentincia motivada por actos de corrupcao praticados por actores
judiciais? (n=156)

Sim = Mo

Fonte: CES-OPJ.

Grafico 53. Impacto dos casos de corrupcao envolvendo actores judiciais na imagem publica do sistema de
justica (n=150)
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Fonte: CES-OPJ.
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Quadro 6. Impacto dos casos de corrupc¢ao envolvendo actores judiciais nas seguintes dimensdes? (n=146)

Muito . N.em
reduzido Reduzido [reduzido nem Elevado
elevado
Confianga social nas institui¢des da justica 14,4% 19,9% 19,9% 25,3% 20,5%
Confiancga social nos Tribunais 15,0% 27,9% 21,4% 20,7% 15,0%
Confianga social no Ministério Publico 13,6% 27,1% 22,9% 19,3% 17,1%
Confianga social nas Policias 30,9% 18,7% 8,6% 16,5% 25,2%
Acesso ao direito e a justica 14,8% 21,8% 24,6% 23,9% 14,8%
Independéncia dos Tribunais 16,9% 23,2% 23,9% 20,4% 15,5%
Autonomia do Ministério Publico 20,4% 26,3% 17,5% 16,1% 19,7%
DecisOes justas 9,3% 15,7% 30,7% 26,4% 17,9%
Duragdo dos processos 10,6% 19,7% 33,1% 22,5% 14,1%
Prestigio profissionais SAJ 18,2% 21,0% 28,7% 14,7% 17,5%
Ambiente de negdcios 17,8% 34,1% 20,7% 13,3% 14,1%
Igualdade entre homens e mulheres 10,6% 19,1% 36,9% 23,4% 9,9%
Proteccdo dos direitos 13,8% 23,9% 26,1% 21,0% 15,2%
Desenvolvimento social 19,1% 26,2% 24,8% 14,9% 14,9%

Fonte: CES-OPJ.
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Quadro 7. Como classifica a frequéncia com que ocorrem actos de corrupg¢ao nas seguintes dimensdes?
(n=145)

Nem pouco
\ELE] Pouco > k Muito
nem muito Frequente
frequente

frequente frequente
< E frequente

Nomeacgdo cargos administragdo e gestdo -

f . ¢ th ib . ¢ 8 29,7% 28,3% 16,6% 18,6% 6,9%
uncionamento Tribunais

Nomeacgdo cargos administragdo e gestao -

f i ¢ tg sre5os MP ¢ g 24,1% 25,5% 19,7% 21,9% 8,8%
uncionamento 6rgdos

Recrutamento Magistrados Judiciais 37,4% 28,8% 16,5% 11,5% 5,8%

Recrutamento Magistrados MP 32,8% 22,6% 16,1% 20,4% 8,0%

Recrutamento Oficiais de Justi¢a e Ass. Oficiais de

Justi 22,1% 29,7% 17,9% 21,4% 9,0%
ustica

Colocacgdo e transf Magistrados Judiciais 35,5% 30,5% 17,0% 14,9% 2,1%

Colocagdo e transf Magistrados MP 29,5% 27,3% 21,6% 13,7% 7,9%

Colocagdo e transf Oficiais de Justica e Ass Oficiais

de Justi 33,6% 31,9% 18,1% 12,1% 4,3%
e Justica

Progressdao na carreira Magistrados Judiciais 44,6% 23,0% 18,7% 9,4% 4,3%

Progressdo na carreira Magistrados MP 40,1% 24,8% 19,7% 8,8% 6,6%

Progressdo na carreira Oficiais de Justi¢a e Ass

Ofi g is de Justi ¢ 39,4% 26,1% 20,4% 11,3% 2,8%

iciais deJustica
Nomeacgdo Magistrados Judiciais para TSR 47,4% 21,9% 18,2% 8,0% 4,4%
Nomeagdao Magistrados Judiciais para TS 47,1% 25,0% 14,0% 8,8% 5,1%

Fonte: CES-OPJ.
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Gréfico 54. Impacto dos seguintes factores na possivel ocorréncia de actos de corrupcao envolvendo actores
judiciais magistrados judiciais, magistrados do MP e oficiais de justica (n=150)
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Fonte: CES-OPJ.

Ill. GESTAQ E DISCIPLINA

Grafico 55. 0 CSMJ tem desenvolvido acgoes eficientes com vista a proteccao da independéncia dos
magistrados judiciais contra pressdes externas (n=96)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 56. A acgao disciplinar do CSMJ é um factor relevante na prevencao de actos de corrupgao

envolvendo magistrados judiciais (n=97)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 57. Os/as Presidentes dos Tribunais tém desenvolvido ac¢6es com impacto no seu funcionamento
com o objectivo de prevenir actos de corrupcao (n=96) (magistrados judiciais)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 58. A formacao (inicial e continua) em temas de ética e deontologia, desempenha um papel
relevante na prevencao de actos de corrupcao envolvendo o seu grupo profissional (n=139)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 59. A informatizacdo dos processos judiciais é um factor relevante na prevencao da corrupcao

(n=139)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 60. Considera o quadro legal em vigor adequado a prevencao da corrupcao envolvendo o seu
grupo profissional (n=139)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 61. Na sua opinido, o procedimento disciplinar aplicavel aos magistrados judiciais é eficiente e
transparente (n=94)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 62. Na sua opiniao, o procedimento disciplinar aplicavel aos oficiais de justica é eficiente e
transparente (n=94)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 63. Na sua opinido, as medidas disciplinares aplicaveis aos/as magistrados judiciais sdo eficazes e
transparentes? (n=94)
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Fonte: CES-OPJ.

219



Grafico 64. Na sua opiniao, as medidas disciplinares aplicaveis aos/as oficiais de justica sao eficazes e
transparentes? (n=94)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 65. Eficiéncia da acgao do CSMJ na prevencao e no combate aos casos de corrupcao envolvendo
magistrados judiciais (n=97)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 66. Eficiéncia da accao do CSMJ na prevencao e no combate aos casos de corrupcao envolvendo
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Fonte: CES-OPJ.

V. FORMAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO

Grafico 67. Nos ultimos 5 anos, quantas horas (total) de formacao frequentou sobre ética e deontologia
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 68. Se nao frequentou qualquer formacao nos ultimos 5 anos sobre ética e deontologia
profissional, teve conhecimento da existéncia de alguma formacao sobre estas matérias? (n=61)
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Fonte: CES-OPJ.

Grafico 69. Se frequentou formacdo sobre ética e deontologia, indique as entidades que promoveram essa
formacgao? (n=81)
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Fonte: CES-OPJ.
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Grafico 70. A formacao que frequentou incluia contetidos sobre prevencio da corrupcao no sistema de
justica? (n=75)
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Fonte: CES-OPJ.

Quadro 8. Como avalia o seu grau de satisfacdo quanto as condi¢oes de trabalho no que diz respeito as
seguintes dimensdes? (n=141)
Nem pouco .
\VELE} Pouco ) .o . Muito
nem muito Satisfeito/a .
. s satisfeito/a
satisfeito/a

satisfeito/a satisfeito/a

Espaco de trabalho 20,6% 24,1% 14,9% 30,5% 9,9%
Equipamento informatico 25,9% 33,8% 15,8% 20,9% 3,6%
Salario 61,9% 22,3% 12,2% 2,9% 0,7%
Outras condigdes de exercicio de fungdes (habitagdo,

61,6% 26,1% 7.2% 4,3% 0,7%
transporte e outras)
Protecgdo contra ameagas fisicas 77,1% 16,4% 2,1% 3,6% 0,7%
Protecgdo contra intimidagdes 77,9% 12,9% 5,7% 2,9% 0,7%
Acesso a legislagdo 29,5% 25,9% 20,9% 20,9% 2,9%
Acesso a jurisprudéncia e a bibliografia relevante 27,9% 32,1% 22,9% 15,0% 2,1%
Formacgdo inicial adequada as fungdes desempenhadas 12,2% 17,3% 15,8% 46,0% 8,6%
Formagdo continua adequada as fungbes desempenhadas 27,9% 32,9% 17,1% 20,0% 2,1%

Fonte: CES-OPJ.
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